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Vo o r w o o rd 

De Raad voor Maatschappelijke Ontwikkeling adviseert op ve rzoek van het
kabinet over ‘g eweld in relatie tot verschuiving van waarden en normen’. He t
kabinet legt in de adviesaanvrage een verband tussen de toename van gewe l d
en de afnemende doorwe rking van ‘basiswaard e n’ in de opvoeding. 

Het advies bevat twee componenten. In de eerste plaats geeft de Raad een
ove rzicht van de belangrijkste uitingsvormen van geweld en van de ontwikke-
ling daarin. In dit kader heeft de Raad een achtergrondstudie laten ve r r i c h t e n
naar ‘cijfers omtrent gewe l d’ en een interne studie naar ‘g eweld in re l a t i e s’. 
In de tweede plaats besteedt de Raad aandacht aan de manier waarop jonge-
ren wordt geleerd om te gaan met maatschappelijke aanva a rde waarden en
normen. In de aanbevelingen legt de Raad de nadruk op het stru c t u re ren va n
en het toerusten voor ve r a n t w o o rdelijkheid en op het (her)openen van maat-
schappelijk perspectief. Daarbij beperkt de Raad zich niet tot de rol van het
g ezin en het onderwijs, maar betrekt ook andere actoren erbij die zich in de
omgeving van jongeren bevinden. 
Omdat het gedrag van mensen niet alleen door de omgeving wordt bepaald
maar ook door hun aanleg, heeft de Raad tevens een achtergrondstudie laten
verrichten naar de ‘biopsychologische determinanten van antisociaal en cri-
mineel gedrag’ .

Daarnaast heeft de Raad een expertmeeting georganiseerd en zijn er gespre k-
ken gevo e rd met deskundigen.

De Raad bedankt al deze mensen voor hun bijdrage aan de totstandkoming
van dit advies.

De commissie die het advies heeft vo o r b e reid, bestond uit:

m e v rouw pro f. dr. J. de Sa vornin Lohman (raadslid)
de heer drs. H.J. Kaiser (raadslid)
de heer pro f. dr. P. Schnabel (raadslid; tot  juli    )
m e v rouw mr. drs. I.J. Vossenaar (secretariaat; tot  september    )
de heer drs. R.M.C. Prijkel (secre t a r i a a t )
de heer drs. M.A. Rouw (secre t a r i a a t )

De ve r a n t w o o rdelijkheid voor het advies berust uiteraard bij de Raad.

M.J.H. den Ou d e n - De k k e r s drs. F. Vo s
vo o rz i t t e r algemeen secre t a r i s
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Samenvatting RMO-advies
“ Ve r a n t w o o rdelijkheid en perspectief”

De toename van geweld in de Nederlandse samenleving is voor het kabinet
aanleiding een aantal vragen voor te leggen aan de Raad vo o r
Maatschappelijke Ontwikkeling (RMO). Het kabinet constateerde dat essen-
tiële waarden in de samenleving, zoals ve rdraagzaamheid en tolerantie, door
bepaalde bevo l k i n g s g roepen niet meer gedeeld worden. Met name kwe t s b a re
j o n g e ren gaan daardoor gemakkelijker over tot geweld, aldus het kabinet. 
De Raad kreeg twee soorten vragen voorgelegd. In de eerste plaats wilde het
kabinet weten wat de belangrijkste uitingsvormen van geweld zijn en we l k e
ontwikkelingen zich hierin vo o rdoen. In de tweede plaats of het mogelijk is
g eweld te vo o rkomen en te bestrijden via opvoeding en onderwijs, en wat
daarbij de rol is van de ove r h e i d .

Vulkaaneilanden van gewe l d
Uit de politiestatistieken blijkt dat de geweldscriminaliteit groeit, zelfs als
men er rekening mee houdt dat de cijfers enigszins zijn ve rtekend. He t
n i veau van drie vormen van geweld is in het bijzonder ve ro n t rustend: het
g eweld in de privésfeer, het zogeheten ontladingsgeweld en het geweld door
jongens, met name het relatief grote aandeel daarin van jongens van allochto-
ne afkomst.
De ve ro n t rusting over juist deze vormen van geweld wordt niet alleen
bepaald door de omvang ervan in kale cijfers. De samenleving is ook gevo e l i-
ger gew o rden voor geweld, mede omdat velen worden opgevoed volgens het
principe dat er voor geweld geen plaats is in het intermenselijk ve rk e e r. Di t
leidt ertoe dat mensen zich sterk identificeren met slachtoffers. Pa r a d ox a a l
genoeg zijn mensen daarnaast gefascineerd door verhalen over en vooral beel-
den van geweld. De media komen hieraan tegemoet en voeden deze fascina-
tie door een gro t e re plaats in te ruimen voor gewe l d .

Ho ewel er sprake is van een groeiend probleem dat terecht zorgen baart, is er
geen sprake van dat de Nederlandse samenleving doord renkt is van gewe l d .
Volgens de Raad zijn er echter ‘vulkaaneilanden van gewe l d’. Soms zijn dat
plaatsen en tijdstippen die concreet zijn aan te wijzen, zoals bepaalde buur-
ten, uitgaanscentra rond middernacht en bepaalde wedstrijden in vo e t b a l s t a-
dions. Maar zeker de laatste twee jaar springt het vulkanische karakter meer
in het oog. Geweld doet zich voor op onve rwachte en onvermoede plaatsen,
op ongedachte tijdstippen en wordt gepleegd door – op het oog –  onve r-
dachte mensen en groepen. Dat maakt geweld onvo o r s p e l b a a r, en juist die
o n voorspelbaarheid is beangstigend en ve ro n t ru s t e n d .

Ve rk l a r i n g e n
Bij het zoeken naar een ve rklaring voor geweld legt de Raad de nadruk op de
context, het klimaat waarin geweld plaatsvindt. Die context kenmerkt zich
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door een ‘cultuur van afzijdigheid’: mensen voelen zich niet ve r a n t w o o rd e l i j k
voor het (ongewenste) gedrag van anderen, of hebben angst om die ve r a n t-
w o o rdelijkheid op zich te nemen binnen maatschappelijke instituties en in
de publieke ruimte. Mensen corrigeren elkaar nauwelijks en accepteren het
ook niet dat anderen, omstanders en functionarissen, hen corrigere n .
De ‘cultuur van afzijdigheid’ is ontstaan onder meer door de gro t e re anoni-
miteit in (semi-) publieke ruimtes en door een (te) groot ve rt ro u wen op ze l f-
c o n t role en ze l f b e h e e r s i n g .
Dat ve rt ro u wen wordt vooral beschaamd door geweldplegers die te kampen
hebben met een ve r s t o o rde balans in het omgaan met de basisregels van de
samenleving, en door daders die perspectief ontbere n .
In het eerste geval kunnen mensen zich niet of onvoldoende verplaatsen in
a n d e ren. In het tweede geval krijgen of benutten mensen geen kansen om
zich te ontplooien in de samenleving, zodat zij zich daarvan afwenden in
o n verschilligheid. 

Ve r s t e rkende factore n
De Raad onderscheidt nog drie factoren die een grote rol spelen bij de ve r-
s p reiding en het gebruik van geweld: de audiovisuele media, waarin gewe l d
een favoriet thema is gew o rden; alcohol en drugs die een belangrijke rol als
katalysator bij agressief gedrag spelen, en de beschikbaarheid van wapens,
w a a rdoor de kans op geweldsincidenten met ernstige gevolgen wordt ve r-
g ro o t .
Het is opmerkelijk dat in een samenleving die in hoge mate gericht is op
overleg en onderhandeling als oplossing voor problemen en tegenstellingen,
in de entertainmentindustrie een omgekeerde we reld wordt gecre ë e rd .
Geweld is daar regelmatig het enige, directe, het snelle en afdoende antwoord
op aangedane krenkingen. 

Ingrijpen is gere c h t va a rd i g d
De Raad acht het gere c h t va a rdigd dat de overheid en de samenleving een
forse inspanning plegen om geweld in te dammen. De redenen daarvoor zijn
ten eerste dat geweld een grote uitstraling heeft in de maatschappij. Zeker als
g eweld onvoorspelbaar is, ve ro o rzaakt het grote angst en onzekerheid onder
b rede lagen van de bevolking. De media brengen geweld bovendien dichtbij,
hoe ver mensen ook zijn ve rw i j d e rd van de plekken des onheils.
De tweede reden om in te grijpen, is dat geweld de buurten en plaatsen ont-
wricht waar het zich frequent afspeelt. Ook kan geweld het we reld- en mens-
beeld kantelen van slachtoffers, hun familieleden en omstanders, in de zin
dat onder meer eigenrichting en racisme worden gewekt of bestendigd.
De derde reden is dat er een cultuur bestaat waarin geweld kan gedijen, een
cultuur van afzijdigheid, anonimiteit, onverschilligheid en angst. Als die cul-
tuur vo o rtbestaat, als mensen elkaar vooral als object benaderen en elkaar
niet (durven) aanspreken, zullen tal van bestaande en voorgenomen maatre-
gelen uiteindelijk geen effect sort e ren. 
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Pre ve n t i e ve beleidsstra t e g i e ë n
In dit advies legt de Raad de nadruk op pre ve n t i e ve beleidsstrategieën die
e rop gericht zijn de cultuur van afzijdigheid te doorbreken. 
De overheid en maatschappelijke instellingen zouden daartoe ve r a n t w o o rd e-
lijkheden duidelijk moeten stru c t u re ren. Een kleinschalige setting is een
belangrijk middel voor deze strategie, omdat daarin anonimiteit en onve r-
schilligheid worden tegengegaan en de onderlinge relaties duidelijk zijn.
Mensen spreken in zo’n setting elkaar va n ze l f s p rekender aan op ieders ve r a n t-
w o o rd e l i j k h e i d .
Een meer op daders en risicogroepen gerichte strategie is dat de overheid en
de samenleving de hun vaak geblokkeerde perspectieven moeten zien te
(her)openen. Dat kan onder meer door de smalle vriendennetwe rken va n
daders en risicojongeren te ve r b reden door hen in contact te brengen met
s u c c e s volle leeftijdgenoten en vo l w a s s e n e n .
Door vanaf de vroegste jeugd ten slotte een veilige en stabiele leefomgeving
en opvoedingsklimaat te scheppen, worden jongeren toegerust om zich ve r-
a n t w o o rdelijk te gedragen. ‘Ve r a n t w o o rd e l i j k’ wil zeggen dat jongeren zich
verplaatsen in anderen, hen re s p e c t e ren en dat ze zichzelf kunnen beheersen. 

De pre ve n t i e ve strategieën zijn gericht op maatschappelijke stru c t u re n .
Da a rdoor zullen effecten niet onmiddellijk optreden. Met een aantal concre t e
voorstellen voor de kort e re termijn kan reeds nu geweld worden bestre d e n .
- Lokale overheden en maatschappelijke instellingen zouden debatten kun-

nen organiseren op de plaatsen waar geweld zich afspeelt, over geweld en
de cultuur van afzijdigheid. Dat stimuleert het ve r a n t w o o rd e l i j k h e i d s g e-
voel van betrokkenen, eerder dan een landelijk platform waar het risico op
v r i j b l i j vendheid groot is. 

- Ve rder dient de overheid het mogelijk te maken dat daders en slachtoffers
met elkaar het gepleegde delict afhandelen. Te denken valt aan dading,
een mogelijkheid die het Burgerlijk Wetboek biedt om schade te ve r h a l e n
buiten het strafproces om.

- Het is ook nodig dat de overheid inve s t e e rt in de zorg voor slachtoffers
van geweld, om te vo o rkomen dat verschijnselen als extreme roep om
s t re n g e re straffen, eigenrichting, racisme, angst en onverschilligheid ve rd e r
t o e n e m e n .

- Minderjarige daders dienen na ieder delict snel, kort en consequent straf
te ontvangen. Ouders van minderjarige kinderen moeten aansprakelijk
w o rden gesteld voor de misdragingen van hun kindere n .

- Minderjarigen die herhaald misdrijven plegen, moeten onder strakke
ambulante begeleiding worden geplaatst. 

- A g ressie en geweld tegen politie-agenten en toezichthouders dient zwaar-
der te worden bestraft. Dat geldt ook voor geweld tegen burgers die n i e t
afzijdig blijven en die pro b e ren geweld te vo o rkomen of te ve r m i n d e re n .
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1 I n l e i d i n g

1 . 1 Ad v i e s v ra g e n

Het kabinet heeft in de zomer van     een aantal vragen aan de Raad vo o r
Maatschappelijke Ontwikkeling (RMO) gesteld over de toename van gewe l d
in de Nederlandse samenleving. Het kabinet constateerde dat essentiële waar-
den in de samenleving, zoals ve rdraagzaamheid en tolerantie, door bepaalde
b e vo l k i n g s g roepen niet meer worden gedeeld. Dat leidt er volgens het kabi-
net toe dat met name kwe t s b a re jongeren makkelijker overgaan tot het
g e b ruik van geweld. Als gevolg van verschillende incidenten is sindsdien de
maatschappelijke ve ro n t rusting over geweld alleen maar toegenomen. 

Het kabinet heeft de Raad de volgende vragen vo o r g e l e g d :

• Wat zijn naar het oordeel van de Raad de belangrijkste uitingsvo r m e n
van geweld en welke ontwikkeling is hierin te onderk e n n e n ?

• Op welke wijze kunnen de pedagogische waarden van opvoeders in
onthechte en kansarme situaties verhoogd word e n ?

• Welke rol is volgens de Raad weggelegd voor het onderwijs en ziet de
raad de relatie met het door het kabinet geformuleerde gez i n s b e l e i d ?

• Welke interventies vanuit de overheid kunnen het succesvolst zijn?
• In welke mate moet er bij ove r h e i d s i n t e rventies rekening word e n

gehouden met specifieke doelgroepen en/of omstandigheden?

Deze vragen zijn verschillend van aard en vallen in twee delen uiteen. In dit
advies komt eerst de vraag aan de orde over de ontwikkelingen en de belang-
rijkste uitingsvormen van geweld. Ve rvolgens komen de twee andere hoofd-
vragen aan bod, te we t e n :
- Is het mogelijk geweld te vo o rkomen en te bestrijden door maatregelen te

nemen en pro g r a m m a’s te ontwikkelen op het terrein van opvoeding en
o n d e rw i j s ?

- Wat kan de overheid doen om geweld te bestrijden en te vo o rk o m e n ?

De aanbevelingen van de Raad richten zich vooral op deze twee laatste vragen.

De Raad heeft zich georiënteerd op dit vraagstuk via gesprekken met deskun-
digen, een expertmeeting (zie bijlage ), literatuurstudie en onderzoek. Di t
laatste heeft gere s u l t e e rd in een Ba s i s d o c u m e n t (bijlage ) en de studie Ci j f e r s
o m t rent gewe l d door dr. K. Wi t t e b rood van het Nederlands St u d i e c e n t ru m
Criminaliteit en Rechtshandhaving (NSCR) (bijlage ). Daarnaast heeft de
Raad de achtergrondstudie Bi o p s ychologische determinanten van antisociaal en
crimineel gedra g laten verrichten (bijlage ). Deze studie is uitgevo e rd door
drs. W. De Vente en pro f. dr. J.A. Michon van het NSCR. Dr. L. Wo e rt m a n
van de Va k g roep Klinische Ps ychologie & Gezo n d h e i d s p s ychologie van de
Un i versiteit van Ut recht heeft achtergrond-materiaal ve rzameld over gewe l d
in relaties. Deze studie is ve rwe rkt in het Ba s i s d o c u m e n t .
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1 . 2 Be g r i p s b e p a l i n g

De Raad gaat in dit advies uit van de volgende nauwe omschrijving va n
g ewe l d :

‘ Elke handeling waardoor opzettelijk en tegen de wil van de betro k k e n e
- een mens lichamelijk wordt gepijnigd, ve rwond of gedood;
- of op een andere wijze inbreuk wordt gemaakt op de lichamelijke integri-

teit van een mens (slaan, uithongering, ongewenste intimiteiten, aanran-
d i n g ) ;

- of goederen, waaronder ook planten en dieren, worden beschadigd of ve r-
n i e t i g d’
( g e b a s e e rd op Ho o g e rwe rf    ) .

Het gaat in het advies met andere woorden om daadwe rkelijk gepleegd fysiek
g eweld: slaan (al of niet met hulpmiddelen), schoppen en schieten.
Ps ychisch, geestelijk of verbaal geweld – zoals bedreiging, belediging, ve r n e-
dering – valt buiten deze omschrijving. D re i g e n met geweld valt er eve n we l
binnen, als het fysiek zeer nabij en intimiderend is (met het pistool op de
borst); op dat moment is dreiging bijna reëel geweld. Vormen van psyc h i s c h
g eweld komen ve rder aan de orde bij de beschrijving van factoren die kun-
nen leiden tot geweld; het dreigen in woord en gebaar kan immers bijdragen
aan het ontstaan van een sfeer waarin het makkelijker tot fysiek gewe l d
k o m t .
Geweld dat zit opgesloten in maatschappelijke stru c t u ren, waardoor mensen
ongelijke macht hebben en ongelijke kansen krijgen, laat de Raad buiten
beschouwing. Dat geldt ook voor geweldstoepassing door de ove r h e i d .

1 . 3 L e e s w i j ze r

In hoofdstuk  behandelt de RMO-uitgangspunten en de richting van het
a d v i e s .
In hoofdstuk  gaat de Raad ter beantwoording van de eerste adviesvraag in
op de kwantitatieve gegevens over de aard en omvang van geweld, en zet de
cijfers ve rvolgens in een breder perspectief. Vo o rts komen twee aanvullende
ve rklaringen voor de huidige ve ro n t rusting over geweld aan de orde: de ro l
van de media en de gevoeligheid voor geweld in onze hedendaagse samenle-
ving. Tot slot van dit hoofdstuk vestigt de Raad de aandacht op drie belang-
rijke uitingsvormen van gewe l d .
In hoofdstuk  zijn enkele kenmerken van geweldsplegers in kaart gebracht.
Specifieke nadruk krijgen de basisregels en het ontbreken van perspectief va n
(mogelijke) daders.
In hoofdstuk  beschrijft de Raad verschillende contexten waarin geweld kan
plaatsvinden. Die contexten zet de Raad ve rvolgens in een breder perspectief
van onduidelijke ve r a n t w o o rd e l i j k h e i d s s t ru c t u re n .
In hoofdstuk  komen drie factoren aan de orde die een belangrijke invloed
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hebben op het ve r s p reiden en gebruik van geweld: de invloed van de audiov i-
suele media, alcohol en drugs, en de beschikbaarheid van wapens.
Hoofdstuk  b e vat een uitgebreide slotbeschouwing, aanbevelingen vo o r
hoofdlijnen van beleid en concretisering daarvan op onderd e l e n .

2 Uitgangspunten voor het advies

2 . 1 Ge weld niet te acceptere n

Dit advies is gebaseerd op de stellingname dat geweld tussen burgers niet
g e a c c e p t e e rd mag worden, niet alleen omdat het medeburgers dupeert, maar
ook omdat het een negatief effect heeft op het sociaal en economisch leefkli-
maat. Het gevaar bestaat namelijk dat er een spiraal van ve rval optreedt wan-
neer kritische gre n zen worden ove r s c h re d e n .
Er bestaat in Nederland ve ro n t rusting over de mate waarin geweld zich vo o r-
doet in onze samenleving. Dat is niet terecht als men de indruk wekt dat een
g root deel van de samenleving in een staat van anomie ve rk e e rt, waar alge-
meen aanva a rde normen en waarden niet meer worden overgedragen en de
rem op het gebruik van geweld geheel is losgeschoten. 
De Raad zal in dit advies betogen dat er vulkaaneilanden van geweld bestaan.
Deze eilanden zijn niet alleen geografisch af te gre n zen plaatsen (uitgaanscen-
tra, bepaalde buurten en wijken, stadions), maar ook sociale gebieden va n
vooral groepen jongeren en jongvolwassenen die de gre n zen doorbreken va n
wat in onze samenleving aanva a rdbaar wordt geacht. 
Met het beeld van vulkaaneilanden doelt de Raad op de onvo o r s p e l b a a r h e i d ,
de eru p t i e ve kracht en de uitstraling van geweld. De ontwrichtende we rk i n g
die geweld heeft op slachtoffers, omstanders en de hele samenleving is een
belangrijke grond voor ve ro n t rusting. 
Ve rder zal de Raad betogen dat er een cultuur van afzijdigheid en een kli-
maat van angst en onverschilligheid bestaan, waarin geweld een kans krijgt.
Een belangrijk deel van de voorstellen van de Raad is erop gericht deze cul-
tuur te doorbre k e n .

2 . 2 Na d ruk op pre ve n t i e

Kernbegrippen voor de Raad zijn het bevo rd e ren van sociale cohesie, integra-
tie en het tegengaan van marginalisering. In relatie tot het thema gewe l d
betekent dit dat de nadruk ligt op pre ve n t i e ve maatregelen. Dit neemt niet
weg dat als er eenmaal sprake is van gewelddadig gedrag, van een misdrijf,
re p ressief optreden mogelijk en nodig kan zijn. Da a rvoor moet het benodig-
de instrumentarium beschikbaar zijn. 
Gezien de vragen van het kabinet richt de Raad zich met name op de moge-
lijkheden om in opvoeding en onderwijs geweld te vo o rk o m e n .
Pre ventie moet zich richten op het ontwikkelen en herstellen van ve r a n t-
w o o rdelijkheden. Met het begrip ve r a n t w o o rdelijkheden vat de Raad drie



12

begrippen samen: de norm van respect voor de medemens, en sociale va a r-
digheden als het empathisch vermogen – je kunnen verplaatsen in een ander
– en de capaciteit tot zelfbeheersing. 

2 . 3 Ba s i s regels voor de samenleving

Om samen te leven – in wat voor soort maatschappij dan ook – moeten
mensen ve rt ro u wd zijn met enkele basisregels, sociale en morele regels die
ten grondslag liggen aan alle vormen van menselijke omgang (Spiecker    ) .
Dat zijn regels als de waarheid spreken, afspraken nakomen, anderen niet
onnodig pijn doen, re s p e c t e ren van eigendom en hulp bieden aan kwe t s b a re
mensen. Deze regels aanleren gaat samen met de ontwikkeling van more l e
g ezindheden zoals altruïsme – waarvoor empathie een motief is -, integriteit,
liefde en zorg. 
In de ontwikkeling van moreel re d e n e ren, komen waarden gericht op ande-
ren later tot stand dan waarden gericht op jezelf: wat later komt in de ont-
wikkeling, komt minder gemakkelijk en ook niet bij iedereen tot stand, en is
ook veel gevoeliger voor erosie. Een volwassen niveau van moreel re d e n e re n
ontstaat niet uit zichzelf: kinderen en jeugdigen hebben ouders, onderw i j ze r s
en vrienden nodig om zich dit eigen te maken.
Mensen komen in de loop van hun leven in talloze situaties terecht waarbij
het er om gaat het juiste evenwicht te vinden tussen voor jezelf opkomen en
je in een ander verplaatsen. In zijn advies onderscheidt de Raad daartoe een
aantal contexten, zoals het gezin, de school, ve renigingen en het uitgaansle-
ven, waarin burgers ervaring opdoen in het zoeken naar de juiste balans. De
a a n b e velingen van de Raad richten zich met name op het ve r s t e rken van de
ve r a n t w o o rd e l i j k h e i d s s t ructuur in deze verschillende contexten.

In een open samenleving als de Nederlandse worden hoge eisen aan het indi-
vidu gesteld om zich morele gezindheden en basisregels eigen te maken.
Ze l f redzaamheid staat in onze samenleving centraal. 
Nederland is bovendien sterk verstedelijkt en op veel plaatsen dichtbevo l k t .
Mensen leven bovenop elkaar en onve rdraagzaamheid, overlast, agressie en
angst kunnen al snel de kop op steken. Gemeenschapsbanden zijn minder
hecht en makkelijker inwisselbaar gew o rden. De traditionele verbanden als
k e rk, buurt en (langdurige) arbeidsplaats hebben sterk aan invloed ingeboet.
In zo’n compacte maatschappij zijn afspraken en conventies nodig om op een
ve rdraagzame en fatsoenlijke wijze met elkaar te kunnen samenleven. Da t
vraagt, ten eerste, van ieder individu een hoge morele competentie, het ve r-
mogen om eigen, andermans en gemeenschappelijke belangen met elkaar in
e venwicht te brengen. De overheid moet, ten tweede, de uit de samenleving
vo o rtkomende waarden en normen ve rtalen in praktische regels en we t t e n ,
en moet toezien op de naleving daarvan. De overheid geeft daarmee de
kaders en de gre n zen aan.
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2 . 4 Veiligheid als basis

Veiligheid is niet alleen een waarde op zichze l f, maar tevens een zeer belang-
rijke vo o rw a a rde om (gezamenlijke) ve r a n t w o o rdelijkheid te kunnen laten
bestaan. Wanneer het gevoel van veiligheid niet meer bestaat, wordt de kans
op ve r a n t w o o rdelijkheid en zorgzaamheid – en dus op maatschappelijkheid –
b e d reigd. Met andere woorden, veiligheid kan niet afgedaan worden met de
o b j e c t i e ve vaststelling dat de meeste mensen niet ve r m o o rd of niet bero o f d
w o rden, maar is een subjectieve waarde in onze sociale en humane samenle-
ving. Dit is in Nederland lange tijd het geval geweest en heeft ten dele tot
een onderschatting geleid van wat er allemaal mis zou kunnen gaan. To c h
zijn de waarschuwingen niet van vandaag of gisteren. Begin jaren tachtig
heeft de Commissie-Roethof al duidelijke waarschuwende signalen afgegeve n .
Deze Commissie legde veel nadruk op het herstel van sociale controle. Nu is
duidelijk gew o rden dat de problemen dieper liggen. Ondanks vele beleidsin-
spanningen zijn er plekken en uitbarstingen – vulkaaneilanden van geweld –
in de samenleving ontstaan, waar geweld onderdeel van het dagelijks leve n
lijkt te zijn. 
Er is een extra impuls nodig – een aanpak op een breed front – om mensen
weer een gevoel van veiligheid te geven en de ongelukkige samenloop te
d o o r b reken die nu meer en meer het leven van alledag lijkt te gaan bepalen:
mensen voelen zich niet veilig in de openbare ruimte (inclusief het openbaar
ve rvoer) en zijn tegelijkertijd bang hun huis te verlaten uit angst voor inbre-
kers en insluipers. De inbreker steelt niet alleen goederen, hij steelt ook ve i-
ligheid en ze k e r h e i d .

3 Geweld: ontwikkelingen en uitingsvormen

In dit hoofdstuk behandelt de Raad de eerste vraag van het kabinet naar de
belangrijkste ontwikkelingen en uitingsvormen van geweld. Aan de hand va n
statistisch materiaal worden een aantal uitingsvormen en hun ontwikkelingen
in de tijd (voor zover gegevens beschikbaar zijn) op een rij geze t .[ 1 ] Ve rvo l g e n s
gaat de Raad in op de vraag of de cijfers voldoende inzicht bieden in toe- of
afname van geweld en een sluitende ve rklaring vormen voor de gro e i e n d e
ve ro n t rusting over geweld. Als aanvullende ve rklaringen komen ve rvolgens de
media-effecten, de gevoeligheid voor geweld en de identificatie met slacht-
offers aan bod.

3 . 1 Ui t i n g s vo rmen en ontwikkelingen in de tijd: cijfers

Een zeer zware vorm van geweld vormen de misdrijven tegen het leven (en
de pogingen daartoe). Uit de politieregistratie is af te lezen dat dit type mis-

[ 1 ] Een uitgebreide beschrijving is te vinden in de achtergrondstudie Cijfers omtrent geweld van dr.

K. Wittebrood.
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d r i j ven sinds     fors is toegenomen. In     we rden zo’n    m i s d r i j ve n
tegen het leven gere g i s t re e rd; de laatste jaren ligt dit aantal ruim boven de
   . Dit aantal neemt sinds     enigszins af.
Het aantal gevallen van moord en doodslag laat ook een stijging zien. In de
j a ren vijftig en zestig we rden jaarlijks ongeveer ve e rtig moorden gepleegd,
t e g e n w o o rdig zijn dat er een kleine twe e h o n d e rd. Sinds     laat de statistiek
een stijging zien van het aantal moorden in en om het huis. Het aantal geva l-
len van moord en doodslag op straat is in de periode    -    n a u we l i j k s
t o e g e n o m e n .
Mannen hebben in het algemeen twee keer zoveel kans om ve r m o o rd te wor-
den dan vro u wen. In en om het huis is de slachtofferkans voor mannen en
v ro u wen vrijwel even groot. Op straat worden mannen ruim vijf keer zo va a k
slachtoffer van moord of doodslag als vro u we n .

Een andere categorie gewe l d s m i s d r i j ven is mishandeling en bedreiging met
g eweld. De cijfers uit de politiestatistiek en de slachtofferenquêtes laten een
verschillend beeld zien. De politieregistraties ve rtonen een stijging, terwijl de
s l a c h t o f f e renquêtes van het Centraal Bu reau voor de Statistiek (CBS) sinds
    een redelijk stabiel beeld van de omvang van dit soort geweld pre s e n t e-
ren. De meeste mishandelingen vinden volgens deze gegevens op straat
plaats. Dat geldt vooral voor mannelijke slachtoffers. Mishandelingen va n
v ro u wen vinden voor een groot deel thuis plaats. Op vallend is dat bedre i -
gingen – in tegenstelling tot mishandelingen – ook vaak op het we rk of op
school plaatsvinden. De ernst van de mishandelingen is op grond van deze
b ronnen niet toegenomen.

Het aantal gevallen van diefstal met geweld en afpersing dat door de politie
is gere g i s t re e rd, is de afgelopen twintig jaar sterk gestegen. De laatste jare n
vindt een daling plaats. Het aantal berovingen op straat bijvoorbeeld is sinds
    niet gestegen en laat sinds het begin van de jaren negentig een daling
zien. Sl a c h t o f f e renquêtes uit de jaren negentig geven een lichte daling van dit
type delict te zien.

Het aantal aanmeldingen van ve rkrachtingen en aanrandingen is gestegen.
Sl a c h t o f f e renquêtes die specifiek gericht zijn op seksueel geweld of gewe l d
binnen relaties laten een gro t e re omvang in deze vormen van geweld zien dan
de algemene slachtofferenquêtes, maar geven va n wege hun eenmalige karak-
ter geen beeld van de ontwikkeling hierin. De drie landelijke onderzo e k e n
die er in Nederland zijn geweest, vullen de algemene slachtofferenquêtes ech-
ter uitstekend aan. Ze geven een pre c i ezer beeld van de omvang van deze
vormen van geweld. Uit onderzoek van Römkes (   ) blijkt dat één op de
vijf ondervraagde vro u wen ooit eenzijdig geweld in een relatie met een man
had meegemaakt. Ruim de helft van deze vro u wen had te maken met her-
haald en ernstig geweld. Draijer (   ) kwam tot de bevinding dat ruim  %
van de ondervraagde vro u wen in hun jeugd ooit door één of meer ve rw a n t e n
was misbruikt en bijna een kwart door anderen. 
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Recent is opnieuw landelijk onderzoek verricht naar de aard en omvang va n
huiselijk geweld en de hulpverlening in dergelijke gevallen (Van Dijk et al.
   ). Uit die studie blijkt dat   p rocent van de ondervraagden ooit slacht-
offer was geweest van niet-incidenteel huiselijk geweld. Dit onderzoek heeft
overigens veel kritische reacties uitgelokt, die zich met name richtten op de
g e b ruikte, zeer ruime definitie van huiselijk geweld en de re p re s e n t a t i v i t e i t
van de re s p o n s .

Een specifieke categorie binnen het huiselijk geweld is mishandeling van kin-
d e ren. Da a rover bestaat in Nederland nauwelijks onderzoek. Het CBS heeft in
    geschat dat ongeveer  .   k i n d e ren per jaar mishandeld worden. Dat is
o n g e veer , p rocent van de bevolking in de leeftijd van  tot   j a a r. He t
Sociaal en Cu l t u reel Pl a n b u reau (SCP) (   a) geeft als schatting dat jaarlijks
minstens  .   k i n d e ren het slachtoffer zijn van ernstige mishandeling in het
g ezin. In meer dan de helft van die gezinnen spelen daarnaast nog andere pro-
blemen als re l a t i e p roblemen, geweld tussen ouders en ve r s l a v i n g s p roblematiek. 
Ge g e vens van de Bu reaus Ve rt ro u we n s a rtsen vormen een bron die enige ont-
wikkeling in de tijd over deze vorm van geweld kunnen laten zien. Het aan-
tal meldingen is tussen     tot     gestegen van    naar bijna  .  .
Volgens onderzoek zijn er in     in totaal   k i n d e ren vermoedelijk als
g e volg van kindermishandeling of ernstige ve rwaarlozing overleden. 

Op basis van de gegevens over geweld door jongeren kunnen uiteenlopende
conclusies getrokken worden. De politiestatistiek laat een stijging zien waarin
het aandeel van de meerderjarige en minderjarige ve rdachten in eerste instan-
tie redelijk gelijk verloopt met (de stijging van) de gere g i s t re e rde criminali-
teit. Vanaf de jaren ze ventig neemt het aantal minderjarige ve rdachten va n
d i verse gewe l d s m i s d r i j ven echter sterker toe dan het aantal meerd e r j a r i g e n .
Vanaf het begin van de jaren negentig stijgt het aantal minderjarige ve rd a c h-
ten zelfs sterk. 
In tegenstelling tot de politieregistraties blijkt uit enquêtes onder jongeren ze l f
– de zogeheten daderenquêtes – slechts een lichte toename van het aantal jon-
g e ren dat dergelijk gedrag ve rtoont. Zowel uit de daderenquêtes als uit de poli-
tiestatistiek blijkt dat gewe l d s m i s d r i j ven vooral door jongens worden gepleegd. 
O ver het aantal zeer jonge daders, de zogeheten  -minners, is nog heel we i-
nig bekend. Registratie ontbreekt en er is slechts beperkt onderzoek naar
gedaan. Een voorbeeld is een recent onderzoek in een politiedistrict van de
regio Hollands Midden naar deze groep jonge delinquenten. Dat onderzo e k
laat zien dat het op jaarbasis gaat om één à twee kinderen die ernstig delin-
quent gedrag ve rtonen. Door de jaren heen (   -   ) lijkt het aantal af te
nemen in dit district (Van den Bergh et al.    ) .
Het aantal gere g i s t re e rde gevallen van vernielingen en beschadiging (va n d a l i s-
me) is sinds het begin van de jaren ze ventig sterk toegenomen.

De laatste jaren heeft criminaliteit, inclusief gewe l d s m i s d r i j ven, gepleegd
door leden van etnische groepen grote aandacht gekregen in de media en in
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het landelijk en lokaal overheidsbeleid. Over de criminaliteit van etnische
minderheden zijn echter beperkt gegevens beschikbaar. Dat komt vo o r a l
d o o rdat etniciteit niet of niet duidelijk als kenmerk van ve rdachten of daders
w o rdt gere g i s t re e rd. 
Uit het materiaal dat wel beschikbaar is, kan geconcludeerd worden dat
leden van allochtone groepen relatief (dat wil zeggen gere l a t e e rd aan hun
aandeel in de totale Nederlandse bevolking) meer crimineel gedrag ve rt o n e n
dan autochtonen. Ook bestaat er een ove rve rt e g e n w o o rdiging van etnische
minderheden in de populatie van justitiële inrichtingen voor jongeren en
j o n g vo l w a s s e n e n .
Wat de aard van de criminaliteit betreft, maken Ma rokkanen, Antillianen en
Surinamers zich naar verhouding het meest schuldig aan diefstal met gewe l d ,
vermogensdelicten en delicten tegen de Op i u m wet. Het criminaliteitspatro o n
van Tu rken lijkt nog het meest op dat van in Nederland geborenen, al maken
zij zich meer schuldig aan economische delicten en aan bedreiging en mis-
handeling. 
Allochtone jongeren pro d u c e ren anderhalf tot driemaal zoveel criminaliteit
als autochtone jongeren in ve r g e l i j k b a re sociaal-economische omstandighe-
den. Ma rokkaanse en Antilliaanse jongeren vormen duidelijk de meest pro-
blematische groepen, gevolgd door Surinamers en ten slotte de Tu rken. 

Een fenomeen dat de laatste tijd sterker in de belangstelling is komen te
staan, is het geweld tegen functionarissen. Vanuit diverse maatschappelijke
organisaties wordt een zo r g wekkend beeld van dreiging met geweld en mis-
handeling gerapport e e rd. Het gaat daarbij onder meer om huisartsen en lera-
ren, en mensen die we rkzaam zijn bij sociale diensten, woningcorporaties, in
het openbaar ve rvoer en in de horeca. Incidenten waarbij confrontaties met
de politie worden gemeld, vallen eveneens in deze categorie.

Uit internationale vergelijking blijkt dat het gewe l d s n i veau in Nederland niet
b i j zonder hoog is. Als meest gewelddadig land komen de Ve renigde St a t e n
naar vo ren. 
Zowel op basis van de politiecijfers als van cijfers uit de slachtoffere n q u ê t e s
neemt Nederland een middenpositie in. Wel bestaan er verschillen tussen
d i verse vormen van geweld. Mo o rd en doodslag komt bijvoorbeeld re l a t i e f
weinig voor in Nederland, terwijl voor diefstal met geweld Nederland iets
b oven het gemiddelde uitkomt.
Wat de ophelderingspercentages van gewe l d s m i s d r i j ven betreft, scoort
Nederland een laag gemiddelde. Tussen     en     is dit percentage van  

naar   p rocent gedaald. De tevredenheid van de bevolking over de kwaliteit
van de aanpak door de politie van de criminaliteit in de eigen woonbuurt in
Nederland is het laagst van elf landen (Ma y h ew en Van Dijk    ) .

C o n c l u d e rend kan op basis van met name de politiecijfers over de omva n g
van de onderscheiden vormen van geweldscriminaliteit het volgende beeld
w o rden geschetst. Over de lange termijn (vanaf begin jaren vijftig) neemt de
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g e re g i s t re e rde (gewelds)criminaliteit toe. Dat is een ontwikkeling die ook in
a n d e re We s t - Eu ropese landen zichtbaar is. Vooral sinds begin jaren negentig
is in de politiestatistieken een duidelijke stijging zichtbaar in het gebruik va n
g eweld. Illustratief daarvoor zijn zeer recente cijfers van het Centraal Bu re a u
voor de Statistiek. Die geven aan dat in     ten opzichte van     d e
g ewe l d s m i s d r i j ven met bijna de helft zijn toegenomen en de ve r n i e l i n g e n
met ruim een kwart. Vooral gevallen van mishandeling zijn sterk gestegen:
met  % sinds    . 
Het zijn vooral de toename van de geweldscriminaliteit door jongeren ( - 
jaar) en jongvolwassenen ( -  jaar), en de ove rve rt e g e n w o o rdiging va n
allochtone groepen die daarbij het meest op de vo o r g rond tre d e n .

3 . 2 Cijfers in perspectief 

Onder deskundigen vindt regelmatig discussie plaats over de waarde en vo o r-
al interpretatie van re g i s t r a t i e g e g e vens over criminaliteit in het algemeen en
g eweld in het bijzo n d e r. In de achtergrondstudie van Wi t t e b rood is daaraan
de nodige aandacht besteed. 
Hi e ronder zet de Raad de cijfermatige gegevens in perspectief, een perspec-
tief dat noopt tot nuancering en vo o rzichtigheid in de interpretatie van de
kale cijfers.

Er kunnen ve rtekeningen ontstaan door wijziging in de registratie, door ve r-
andering van definities (bijvoorbeeld van tasjesroof naar diefstal met gewe l d ) ,
door de mate van aangiftebereidheid en door prioriteiten van het Op e n b a a r
Ministerie en de politie in het opsporingsbeleid (bijvoorbeeld de laatste jare n
rond jeugdcriminaliteit). In sommige gevallen is er ook sprake van hiaten,
omdat bepaalde gegevens niet worden gere g i s t re e rd. Zo wordt in de publieke
opinie de laatste tijd nogal eens ve rondersteld dat de geweldplegers ook
steeds meer te vinden zijn onder jonge kinderen, in het jargon de  - m i n n e r s
genoemd. Deze leeftijdscategorie komt niet in de politiestatistieken vo o r.
Recent onderzoek in een politieregio naar deze  -minners heeft geen enkele
b e vestiging gegeven voor dit beeld (Van den Bergh et al.    ) .

Po l i t i e registraties zijn met name door de automatisering de afgelopen tien
jaar veel systematischer gew o rden, maar bij de betrouwbaarheid en vo l l e d i g-
heid van die registraties blijken vraagtekens gezet te kunnen worden. Ee n
o n d e rzoek van het NSCR bracht opmerkelijke tekortkomingen aan het licht.
Zo bleek bijvoorbeeld bij de registratie van mishandeling van vro u wen het in
c i rca  % van de gevallen om mannen ging (Van Wilsem et al.    ) .

Als de politiestatistieken vergeleken worden met de slachtofferenquêtes blij-
ken er verschillen voor te komen die wijzen op een zogeheten ‘d a rk number’ .
In veel gevallen zijn de aantallen in slachtofferenquêtes hoger dan in de poli-
tiecijfers. Dat heeft zowel te maken met de aangiftebereidheid als met de
d a a d we rkelijke vastlegging daarvan in pro c e s s e n - ve r b a a l .
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De aangiftebereidheid is sinds begin jaren tachtig toegenomen, maar blijft de
laatste jaren vrijwel gelijk.
Van invloed op die aangiftebereidheid blijkt vooral het resultaat van de aan-
gifte (met name ophelderingsresultaten) en het ve rt ro u wen in de politie. In
internationale vergelijking scoort Nederland laag wat ophelderingsperc e n t a-
ges betreft, zo is hiervoor geconstateerd. De afnemende ophelderingsperc e n-
tages over de jaren heen ( % in    ,  % in    ) zijn ook van belang vo o r
de interpretatie van gegevens over minder- en meerderjarige ve rd a c h t e n .
Door de lagere ophelderingspercentages van misdrijven is er veel moeilijker
een relatie te leggen tussen het aantal delicten – de ontwikkeling van de gere-
g i s t re e rde criminaliteit – en bijvoorbeeld het aantal minderjarige ve rd a c h t e n .
Er zijn immers minder harde gegevens over de – niet opgespoorde – daders
bekend. De criminaliteitsregistratie is daardoor in de loop van de tijd een
s l e c h t e re indicator voor de ontwikkeling van de jeugdcriminaliteit gew o rd e n ,
zo constateert het SCP (   b, p.   ) .

Het perspectief op de cijfers kan ook op een andere wijze worden ve rt e k e n d ,
namelijk als cijfers niet in relatie tot elkaar worden beschouwd. Zo is in het
voorgaande een (forse) ove rve rt e g e n w o o rdiging van allochtone groepen in de
criminaliteit geconstateerd. Dat is een op zich onloochenbaar feit, maar het
geeft slechts een ééndimensionaal beeld. Dat beeld komt in een ander, meer
g e n u a n c e e rd licht te staan als dit allochtone aandeel in het totaal van ve r s c h i l-
lende gepleegde delicten gere l a t e e rd wordt aan het aandeel van de autochtone
delinquenten. Dan blijkt bijvoorbeeld het autochtone aandeel bij agre s s i e
c i rca  % te omvatten en het allochtone aandeel  %. Bij ve r m o g e n s d e l i c t e n
met geweld ligt die verhouding dichter bij elkaar met ruim  % autochtoon
t e g e n over ruim  % allochtoon (Bro u wers en Van der Laan    ) .

Ook de jeugdcriminaliteit in het algemeen ve rdient een breder cijfermatig
perspectief dan louter de (forse) stijgingspercentages die de laatste jaren wor-
den waargenomen – nog afgezien van de ve ronderstelde ve rtekeningen in de
statistieken. Na u welijks één procent van de jongeren blijkt een ernstig mis-
drijf te plegen. Op een aantal van ongeveer  .   van een misdrijf ve rd a c h-
te minderjarigen in     was er in   g e vallen sprake van dood en lichamelijk
letsel door schuld;    g e vallen betroffen misdrijven tegen het leven; in .  

g e vallen ging het om mishandeling en bedreiging. Op landelijke schaal zijn
dat geringe aantallen. Enigszins gechargeerd trekt Van Acker (   ) daaru i t
de conclusie dat “bij dergelijke kleine aantallen een enkele uit de hand gelo-
pen rel tussen jonge vo e t b a l s u p p o rters kan leiden tot een stijging van het
aantal geweldsdelicten met tientallen procenten (p.  ) . ”
On g e veer vier tot vijf procent van de jongeren in Nederland komt in aanra-
king met de politie va n wege een misdrijf, meestal va n wege diefstal. On g e ve e r
t wee procent van de jongeren kan tot de zogeheten harde kern gerekend wor-
den: de groep de ve r a n t w o o rdelijk is voor het grootste deel van de delicten
(onder andere Van Acker    , Fe rwe rda et al.    ). 
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Gezien de grote ve ro n t rusting in de laatste jaren over (de ve ronderstelde forse
toename van) geweld in onze samenleving, moet ook het aandeel van gewe l d
g ezien worden in verhouding tot het totale aantal misdrijven. Dat aandeel is
,% (SCP    b, p.   ). 
Ve r m o g e n s m i s d r i j ven als diefstal, inbraak en ve rduistering komen nog steeds
het meest vo o r. Ze zijn in     wel gedaald tot  % van alle gere g i s t re e rd e
m i s d r i j ven. Verstoring van de openbare orde en vernielingen, en misdrijve n
uit de We g e n ve rk e e r s wet omvatten re s p e c t i e velijk vijftien en acht pro c e n t
van het totaalcijfer voor criminaliteit in     ( C B S ) .

Met deze kanttekeningen zou de Raad de indruk kunnen wekken het
g ewe l d s p robleem te willen bagatelliseren of zelfs weg te re d e n e ren. Dat is
zeker niet de bedoeling. Wel wil de Raad daarmee aantonen dat de omva n g
sec niet alleen als uitgangspunt genomen kan en mag worden. Er zijn meer
dan voldoende ove rwegingen om het gewe l d s p robleem zeer serieus te nemen.
Vooral va n wege de ernstige gevolgen die gewe l d s m i s d r i j ven hebben op slacht-
offers van geweld en de effecten die geweldsuitbarstingen op de samenleving
als geheel hebben, mag er van onderschatting geen sprake zijn.

3 . 3 Aanvullende ve rklaringen voor de groeiende ve ro n t ru s t i n g

O ver de stijging van gebruik van geweld is de afgelopen jaren groeiende ve r-
o n t rusting ontstaan onder politici, beleidsmakers en (vooral) in de media.
Die ve ro n t rusting heeft extra voeding gekregen door een aantal ophef
makende geweldsincidenten in de afgelopen tijd. Die incidenten zijn voor de
regering aanleiding geweest om daar speciaal aandacht aan te besteden (zie de
nota Geweld op straat    ), onder meer via een aantal publieke debatten in
het afgelopen halfjaar.
De toegenomen ve ro n t rusting komt opmerkelijk genoeg niet tot uiting in de
gemeten onve i l i g h e i d s g e voelens onder de gehele bevolking. Die cijfers ve rt o-
nen al enige tijd een vrij stabiel beeld. Recent is hier zelfs een lichte daling te
zien. Regionaal zijn daarin overigens verschillen te constateren. Uit onder-
zoek onder jongeren bleek dat  % zich onveilig voelde in het uitgaanscirc u i t
( Bieleman et al.    ). 
Het Sociaal en Cu l t u reel Pl a n b u reau is nagegaan in hoeve r re de beleving va n
o n veiligheid de laatste jaren samenhangt met veranderingen in het (gestegen)
n i veau van de gere g i s t re e rde geweldscriminaliteit. Het SCP concludeert met
enige vo o rzichtigheid dat er van samenhang nauwelijks sprake lijkt te zijn
(   b ) .

De Raad meent dat de ve r g rote ve ro n t rusting over geweldscriminaliteit va n
de laatste jaren niet simpelweg is af te leiden uit de statistieken. Me d i a - e f f e c-
ten, de gevoeligheid voor geweld en de identificatie met slachtoffers spelen
bij die ve ro n t rusting volgens de Raad een belangrijke ro l .
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Me d i a - e f f e c t e n
Het is niet uitgesloten dat de kijkers en lezers de kans overschatten om met
g eweld te maken te krijgen, omdat er op de televisie en in de schrijve n d e
pers tegenwoordig zo veel pro g r a m m a’s en berichten over misdaad en gewe l d-
dadigheid te zien en te lezen zijn. Zij kunnen het gevoel krijgen dat gewe l d
iets is waar ze nauwelijks aan kunnen ontkomen. Zogeheten ‘re a l i t y’ - p ro-
g r a m m a’s op televisie is het niet zo zeer om de informatie als wel om het
amusement te doen. Zelfs de nieuwspro g r a m m a’s en kranten die niet ve e l
meer doen dan feiten selecteren, ve r g roten de kans op een stelselmatig te
hoog inschatten van het aantal gewelddadige situaties. 
Door hun wijze van berichtgeving kunnen de massamedia het beeld over bij-
voorbeeld het zogeheten straat- of zinloze geweld sterk beïnvloeden. Het zo e-
ken naar verbanden tussen incidenten en naar gemeenschappelijke ve rk l a r i n-
gen in de berichtgeving kan leiden tot een beeld van een epidemisch karakter
van bepaalde vormen van geweld, tot een zogeheten mediahype (zie bijlage 
voor een beschrijving van dit fenomeen).
De Raad meent dat een deel van de ve ro n t rusting over geweld ve rk l a a rd kan
w o rden door de wijze waarop en de hoeveelheid aandacht die de media daar-
aan schenken. De media vormen niet alleen een spiegel van de we rk e l i j k h e i d ,
maar cre ë ren ook hun eigen we rkelijkheid. De consumenten, de makers en
de journalisten zouden zich daarvan beter bewust moeten zijn. 
In hoofdstuk  beschouwt de Raad de effecten van de audiovisuele media
n a d e r, met name de effecten van geweldsbeelden op agressief en gewe l d d a d i g
g e d r a g .

Ge voeligheid voor geweld en identificatie met slachtoffers
Geweld blijkt zich voor een groot gedeelte af te spelen binnen dezelfde gro e p
of subcultuur; daders zijn vaak ook slachtoffers en beantwoorden aan deze l f-
de kenmerken. Meer dan de helft van de jeugdcriminaliteit wordt ve ro o r-
zaakt door een harde kern van persistente delinquenten. In onze gepacificeer-
de en hoogontwikkelde samenleving echter kan een kleine kern van gewe l d-
plegers – en kunnen enkele incidenten – zand in de raderen strooien. Hi e r
komt tot uitdrukking de paradox van de verhoogde gevoeligheid vo o r
g eweld, die enerzijds inhoudt dat men sterk afwijzend re a g e e rt op iedere
vorm van echt geweld, anderzijds gefascineerd wordt door beelden va n
g eweld. 
Bij nader inzien blijkt het bij de afwijzing van geweld te gaan om het afwij-
zen van het maken van slachtoffers waarmee men zich kan identificeren, ter-
wijl het bij de fascinatie gaat om de dader die vanuit zichzelf en voor hemze l f
doet waar een ander alleen over kan fantaseren. De identificatie met de dader
is van een andere orde dan de identificatie met het slachtoffer. Het socialisa-
t i e p roces is in dit opzicht geslaagd, wanneer dezelfde persoon zowel de dire c-
te toegang houdt tot zijn driftleven als in het vermogen is gekomen zich in
de positie van de ander te verplaatsen. 
De algemene gevoeligheid heeft tot een dramatisering geleid van alles wat
ook maar in de verste ve rte naar geweld zweemt. Impliciet wordt daarmee de
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positie van de geweldpleger ook belangrijker en dreigender – en dat weet of
voelt hij. Wie opgevoed is in de principes dat geweld in het dagelijkse leve n
en tussen individuele mensen geen plaats heeft, is in eerste instantie we e r l o o s
t e g e n over het gebruik van geweld. Dat geeft de agressor een enorme vo o r-
s p rong: hij durft en slaagt in zijn opzet door de verbijstering van de ander.
Omdat geweldplegers vaak maatschappelijk kwe t s b a ren zijn, vindt er bove n-
dien een rolomdraaiing plaats: de slachtoffers worden de daders. Hierbij kan
het zelfs gebeuren dat door identificatie met de leider of sterke man diens
a r restatie en berechting eerder zijn heldenrol binnen de eigen groep of sub-
cultuur onderstrepen, dan dat dit het door de maatschappij bedoelde
a f s c h r i k wekkend effect heeft.

De laatste decennia zijn specifieke vormen van slachtofferhulp op gang geko-
men, en ook in het strafrecht is de positie van het slachtoffer ve r s t e rk t .
Desondanks is de opvang van slachtoffers in de dagelijkse praktijk van politie
en justitie voor verbetering va t b a a r.

3 . 4 Belangrijkste uitingsvo rmen van gewe l d

De Raad meent dat drie vormen van geweld in bijzo n d e re mate ve ro n t ru s-
tend aanwezig zijn in Nederland: geweld in de privésfeer, ontladingsgewe l d
(met name geweld op straat dat vooral wordt aangemoedigd door exc e s s i e f
g e b ruik van genotsmiddelen) en geweld door (allochtone) jongeren ( - 
jaar) en jongvolwassenen ( -  jaar). 
De laatste twee vormen hebben een gezamenlijk kenmerk: het gaat in belang-
rijke mate om geweld tegen en door jongeren en jongvolwassenen. 
Belangrijke grond voor de ve ro n t rusting is de mateloosheid die het gebru i k
van geweld kenmerkt: een ve c h t p a rtij wordt doodslag en een kinderf a n t a s i e
w o rdt een slachting. 

Ge weld in de privésfeer
Cijfers wijzen uit dat tegenwoordig de kans toeneemt om binnenshuis slacht-
offer van geweld te worden. Recente onderzoeken naar huiselijk geweld, sek-
sueel geweld binnen gezinnen en kindermishandeling maken duidelijk dat
d eze vormen van geweld niet langer ve ronachtzaamd mogen worden. Ee n
vergelijking met vroeger tijden is moeilijk te maken, omdat de registratie va n
huiselijk geweld geen ontwikkelingen in de tijd aangeeft en deels voor discus-
sie vatbaar is. Va n wege de gevolgen van geweld met name voor kinderen – de
schade die ze oplopen en het gro t e re risico later zelf dader te worden – vraagt
de Raad expliciet aandacht voor deze vorm van geweld. In recent onderzo e k
onder meer in Duitsland is een duidelijke relatie aangetoond tussen gewe l d s-
e rvaringen als kind en het later dader worden van geweldsdelicten (Pfeiffer
   ) .
Het beleid dat ingezet is ter vorming van de Algemene Me l d p u n t e n
Kindermishandeling kan een belangrijke bijdrage leve ren in tijdige signale-
ring en aanpak van dit pro b l e e m .
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In de aanbevelingen concentre e rt de Raad zich op de volgende twee uitings-
vormen van gewe l d .

On t l a d i n g s g e we l d
Vooral onder invloed van genotsmiddelen die vaak onmatig worden ingeno-
men, gaan bepaalde ‘o u d e re jongere n’ ( -  jaar) zich te buiten aan agre s s i e
en geweld. Bij een aantal bekende incidenten had dit zelfs de dood tot
g e volg. Dit soort geweld wordt vrijwel altijd in gro e p s verband gepleegd en
speelt zich vooral af rond uitgaanscentra en vo e t b a l velden. Het geweld keert
zich ook tegen politieagenten, zoals incidenten in de Oo s t e r p a rk b u u rt in
Groningen, Ze e u w s - V l a a n d e ren en Amsterdam hebben bewezen. Na a s t
drank, drugs en groepsgedrag kunnen ook sociale frustraties een motor vo o r
ontlading zijn. 
Bepaalde vormen van ontladingsgeweld worden aangeduid als zinloos gewe l d .
Dat is vooral zo wanneer het geweld vo l s t rekt uit het ongerijmde komt, de
aanleiding futiel lijkt te zijn of nauwelijks traceerbaar. Juist dan is het effect
op de samenleving ve ro n t rustend. 
Met de term zinloos geweld moet men vo o rzichtig zijn. Voor de betro k k e n e
zelf zal de daad meestal wel zinvol zijn, omdat hij zich – al is ‘t maar een
moment – de baas voelt of omdat het gaat om een afrekening of schuldve r-
effening tussen de betrokkenen. Daders behalen in het algemeen materiële,
immateriële of emotionele vo o rd e l e n .
Zinloos geweld lijkt vooral bezinningsloos geweld te zijn. Dat wil ze g g e n ,
g eweld dat zijn re c h t va a rdiging vindt in het gevoel van gekrenktheid van de
d a d e r, ten opzichte van wie niet voldoende respect wordt betracht, of in een
v r i j wel volledig ontbreken van het meewegen van het lot van het slachtoffer
in het besluit om welke reden dan ook geweld toe te passen (dat kan ook ve r-
veling, machismo, zucht naar sensatie, geldingsdrang, jaloezie, haat of heb-
zucht zijn).
Bezinningsloos geweld uit zich – naast (incidentele) confrontaties met de
politie van de laatste tijd – al wat langer in gebruik of dreiging met gewe l d
tegen functionarissen in met name de dienstverlenende sector. 
De gevolgen voor individuen die slachtoffer van agressie zijn, uiten zich
vooral in gevoelens van onveiligheid en onzekerheid, angst, stress, een defen-
s i e ve houding tegenover cliënten, ziekteve rzuim, en eventuele trauma’s .
Geweld dat zich de politie keert, brengt naast de individuele gevolgen vo o r
politieagenten ook veel maatschappelijke onrust tewe e g .

Ge weld door autochtone en allochtone jongens
A l h o ewel het beeld over de ontwikkeling van criminaliteit onder jongere n
niet geheel duidelijk is, wordt inmiddels toch breed de stelling aanva a rd dat
g eweldsdelicten onder jongens in de jaren negentig zijn toegenomen. 
Meisjes spelen nog steeds nauwelijks een rol in de statistieken, hoewel hun
aandeel in de criminaliteit is gestegen. De ve rklaring voor het aanmerk e l i j k
m i n d e re aandeel van meisjes in crimineel gedrag wordt gezocht in een com-
binatie van biologische, psychologische en sociale aspecten. Biologische ve r-
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klaringen liggen vooral in het vlak van genetische aanleg en hormoonwe r-
king. Ps ychologische ve rklaringen geven aan dat vro u wen anders re a g e re n
dan mannen op negatieve (sociale) omstandigheden. Vro u wen re a g e ren eer-
der destructief naar binnen (depressies, angsten) dan naar buiten. Sociale ve r-
klaringen richten zich vooral op ro l p a t ronen en de vaak sterk e re sociale con-
t role bij meisjes.
Een belangrijk deel van het geweld wordt gepleegd door een kleine kern,
vaak gedragsgestoorde, jongens. Deze jongens dragen een persistente stoornis
met zich mee waardoor ze naar alle waarschijnlijkheid hun delinquente car-
r i è re na hun adolescentie zullen vo o rt zetten. Deze zogeheten harde kern
w o rdt algemeen geschat op twee procent (ongeveer  .   j o n g e ren) van de
j o n g e ren tussen   en   j a a r. 

Bepaalde groepen allochtonen zijn ove rve rt e g e n w o o rdigd in de criminaliteits-
cijfers, vooral op het gebied van geweldsdelicten. On g e c o r r i g e e rd voor demo-
grafische en sociaal-economische factoren komt onder etnische minderheden
drie- tot zesmaal zoveel criminaliteit vo o r. Na correctie voor deze factoren blijft
het aandeel nog steeds hoger, maar gaat het om anderhalf tot driemaal zove e l .
Die ove rve rt e g e n w o o rdiging re c h t va a rdigt speciale aandacht voor deze gro e-
pen. Aandacht die er overigens van overheidszijde al enige tijd is en re c e n t
nog heeft geleid tot het uitbrengen van de CRIEM-nota (Criminaliteit in
relatie tot de integratie van Etnische Minderheden    ) door de re g e r i n g ,
het uitbrengen van een Rapport over Ma rokkaanse Jo n g e ren (   ) en op
lokaal niveau bijvoorbeeld het Rapport-Lankhorst (   ) naar aanleiding va n
recente confrontaties tussen politie en Ma rokkaanse jongeren in Amsterd a m .
De Raad is van mening dat in deze publicaties uiterst zinvolle beleidsaanbe-
velingen staan die om snelle uitvoering vragen. 
De Raad zal zijn aanbevelingen in dit advies niet specifiek toespitsen op etni-
sche groepen. Hij wijst er echter met nadruk op dat vooral de aanbeve l i n g e n
gericht op ondersteuning bij opvoeding en onderwijs en meer in het alge-
meen bij het (weer) bieden van perspectief, bij uitstek ten goede kunnen
komen aan deze gro e p e n .

4 Daders: basisregels en perspectief 

Binnen het complexe geheel van kenmerken en omstandigheden van gewe l d-
plegers concentre e rt de Raad zich op twee kenmerken, die van groot belang
zijn bij het zoeken naar een ve rklaring voor het optreden van geweld en naar
de wegen om geweld te bestrijden. Het eerste kenmerk gaat over het onve r-
mogen van een deel van de daders om zich aan de basisregels van het samen-
l e ven (zie hoofdstuk ) te houden. Het tweede kenmerk betreft het feit dat
het veel geweldplegers ontbreekt aan maatschappelijke perspectieve n .[]

[2] In bijlage 3, het Basisdocument, besteedt de Raad nadere aandacht aan daderprofielen.
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4 . 1 On ve rmogen en onmacht om de basisregels te houden

Wanneer mensen geweld plegen, schenden zij niet alleen wetten maar ook en
vooral de basisregels van het samenleven. Een deel van de gewelddadige jong-
ens vindt dat spannend, zij zijn op zoek naar hun gre n zen en ove rt reden deze
g e regeld. Andere geweldplegers ve rwachten dat geweld hen materieel gew i n
o p l e ve rt. Zij gebruiken geweld vooral instrumenteel, als middel om een doel,
meer materiële welstand, te bereiken. 
Ook kunnen jongens zich door geweld te gebruiken respect en status ve rwe r-
ven, vooral binnen hun ‘peer gro u p’. Het morele klimaat binnen een groep of
een maatschappelijke instelling kan neerw a a rts drukken op het besef en het
g e b ruik van waarden en normen van de groepsleden. Groepen kunnen ert o e
bijdragen dat jongeren hun eigen waarden en normen ove rt reden, dat ze
maatschappelijk aanva a rde waarden en normen ruimer interpre t e ren, en dat
ze hun daden re c h t va a rdigen, bijvoorbeeld door zich te beroepen op hogere
l oyaliteiten. 

In deze paragraaf gaat het de Raad echter niet om deze daders, maar om
degenen die de basisregels schenden uit onvermogen en/of onmacht. Da a r b i j
w o rden gro f weg twee groepen onderscheiden: in de eerste plaats gewe l d p l e-
gers bij wie sprake is van een onbalans in waarden, en in de tweede plaats
daders die te kampen hebben met persoonlijkheids- en/of gedragsstoornissen.
Een onbalans in waarden ontstaat als mensen geen evenwicht kunnen bew a-
ren tussen waarden gericht op het individu en waarden gericht op andere n .
Een ve rklaring daarvoor is de grote nadruk op het unieke karakter van ieder
individu die in de Nederlandse samenleving bestaat. Daarbij horen waard e n
als integriteit van de persoon, individuele autonomie, assertiviteit en ze l f o n t-
plooiing, die ten koste kunnen gaan van begrip en respect voor andere n .
Vooral vaders, op wie jongens zich het meest oriënteren, benadrukken het
belang van persoonlijke bekwaamheden. 
Dat heeft bij een deel van de mensen tot gevolg dat zij respect eisen – zo n d e r
het zelf te betonen -, dat ze menen ergens recht op te hebben – zonder ve r-
plichtingen aan te gaan -, dat deze geweldplegers het idee hebben bijzo n d e r
te zijn – zonder prestaties te hoeven laten zien, en dat ze onwillig zijn kritiek
of correctie van anderen te accepteren of daardoor snel gefru s t re e rd en
g e k renkt worden. 

De tweede groep daders die de Raad onderscheidt, heeft in de eerste plaats
o n voldoende moreel besef ontwikkeld als gevolg van een onveilige en we i n i g
a f f e c t i e ve opvoedingsomgeving. 
On t w i k k e l i n g s p s ychologen wijzen erop dat moreel besef niet zo zeer word t
g e vormd door argumentatie en cognitieve ove rdracht, maar veeleer door
affectie en stabiliteit, vooral binnen het gezin en de directe sociale omgeving.
K i n d e ren van ouders die hen koel of niet-sensitief bejegenen of die hen met
veel dwang disciplineren, leren onvoldoende zich in anderen te ve r p l a a t s e n .
Ze hebben weinig ze l f ve rt ro u wen, zijn opstandig en hebben moeite om nega-
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t i e ve emoties te re g u l e ren. Deze kinderen lopen het risico om een patro o n
van antisociaal en agressief gedrag te ontwikkelen dat uitmondt in geweld. 
Ve rvolgens zijn er kinderen en jongeren die als gevolg van een ongelukkig
temperament -bijvoorbeeld impulsiviteit of ‘t h r i l l s e e k i n g’ – en gedragsstoor-
nissen de basisregels schenden. Het gaat om stoornissen als de antisociale
gedragsstoornis (CD), de oppositioneel-opstandige gedragsstoornis (ODD)
en de aandachtsstoornis met hyperactiviteit (ADHD). Deze stoornissen gaan
g e p a a rd met impulsiviteit en tekorten in empathisch vermogen, terwijl CD
en ODD ook agressie met zich meebrengen. 
Deze verschijnselen kunnen ontstaan door genetische factoren, door de
o p voeding en omgeving of door een combinatie daarva n .[]

De stoornissen voorspellen vaak gewelddadig gedrag op latere leeftijd, via een
ontwikkelingspad van halsstarrig gedrag, ongehoorzaamheid, het ve r m i j d e n
van autoriteitspersonen (door te spijbelen, weg te lopen of op straat te han-
gen), minder ernstige agressie en fysiek vechten. 

Dit ontwikkelingspad verloopt overigens zelden lineair noch met logische
noodzakelijkheid, het is grillig en moeilijk vo o r s p e l b a a r. Als de omstandighe-
den ve r a n d e ren, kunnen jongeren stoppen met geweld. Zo’n verandering kan
o p t reden als er mensen zijn – familieleden, onderw i j zers, jeugdwe rkers en
h u l p verleners – die hen warmte en veiligheid bieden en met wie jongere n
zich kunnen identificeren. Wanneer deze gehechtheidsnetwe rken ontbre k e n ,
w o rdt de kans groter dat jongeren zich agressief en gewelddadig gedragen.

Voor alle duidelijkheid: deze ve rklaring is niet van toepassing op alle daders –
dus niet alle daders zijn gestoord – maar op een deel daarvan, dat ove r i g e n s
wel veel en persistent geweld gebru i k t .
De ve rklaring op individueel niveau ve rk l a a rt bovendien niet waarom gro e-
pen geweld gebruiken. Da a rvoor is ook een bre d e re maatschappelijke bena-
dering nodig.

4 . 2 On t b reken van perspectief

Veel risicogroepen hebben geen of nauwelijks perspectief op verbetering va n
hun omstandigheden. In de Nederlandse samenleving waarin de alomtegen-
w o o rdige reclame de onmiddellijke en oneindige bevrediging van behoeften
en een luxueuze levensstijl pro p a g e e rt, slaat het gebrek aan perspectief we l l i c h t
dubbel zo hard toe. Daar hoeft niet direct crimineel gedrag uit vo o rt te vloei-
en. Vaak wijzen de daders ook de maatschappelijke orde af omdat ze deze als
o n re c h t va a rdig erva ren. Dit maatschappelijk en persoonlijk ressentiment leidt
tot onverschilligheid jegens de samenleving en haar ve rt e g e n w o o rd i g e r s .
Be h a l ve aan materieel perspectief kan het risicogroepen ook aan geestelijk
perspectief ontbreken. De grote verhalen die een betere toekomst beloven en

[3] Voor een uitgebreide analyse van ‘biopsychologische determinanten’ verwijst de Raad naar de studie van

De Vente en Michon.
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de institutionele dragers daarvan binden minder samen dan voorheen. 
Allochtonen krijgen bovendien lang niet altijd voldoende kansen om een vo l-
w a a rdige plaats in de Nederlandse samenleving in te nemen.
Er zijn drie belangrijke maatschappelijke terreinen waarop het risicogro e p e n
aan perspectief ontbreekt: opleiding, arbeid en inkomen, en vrijetijdsbeste-
ding. In een ve rklaring daarvoor moet worden gelet op de wisselwe rking tus-
sen drie factoren, namelijk de maatschappelijke kansenstru c t u u r, de hulp-
b ronnen van mensen en de houding van instituties (Veenman    ). 
De Nederlandse arbeidsmarkt en het onderwijs zijn zodanig gestru c t u re e rd
dat mensen met minder intellectuele en sociale va a rdigheden ook minder
kansen hebben. We rk g e vers vragen steeds hogere kwalificaties en onderw i j s-
instellingen stellen hun pro g r a m m a’s naar boven bij. Dit leidt er onder meer
toe dat handwe rk en ambachtelijkheid minder worden gew a a rd e e rd. Er zijn
ook steeds minder banen voor eenvoudig handwe rk beschikbaar, omdat de
a r b e i d s m a rkt zich steeds ve rder ontwikkelt in de richting van een diensten-
economie. De vraag is wel of in een krappe arbeidsmarkt op wat langere ter-
mijn we rk g e vers hun eisen weer naar beneden zullen bijstellen. 
Het gevolg is dat lager opgeleiden meer we rkloos zijn en dat intellectueel en
sociaal minder va a rdige jongens vaker spijbelen en de school vo o rtijdig ve r l a-
ten. 
Ge b rek aan financiële middelen en culturele verschillen dragen ertoe bij dat
r i s i c o j o n g e ren hun vrije tijd minder in georganiseerd verband besteden.
Ee rder hangen ze op straat rond, in het gezelschap van vrienden en zo n d e r
p o s i t i e ve contacten met volwassenen. Er is onvoldoende wisselwe rking tussen
jong en oud. 
O verigens lijkt de tolerantie van volwassenen ten opzichte van jongeren ook
afgenomen te zijn. Rondhangen wordt al snel als bedreigend erva ren. In
ove rvolle wijken en buurten waar tegelijkertijd geen of onvoldoende aanspre-
kende vo o rzieningen voor jongeren zijn, kan al snel sprake zijn van ove r l a s t .
Met andere woorden, het is veel te eenvoudig en ook niet terecht een beeld
op te roepen of in stand te houden dat jongeren alleen maar problemen ve r-
o o rzaken – nog afgezien van de feitelijk geringe aantallen jongeren die ve r-
a n t w o o rdelijk zijn voor de echte gewe l d s p ro b l e m e n .
R i s i c o g roepen kampen niet alleen met deze stru c t u rele hindernissen maar
hebben ook een gebrek aan de hulpbronnen die nodig zijn om zich een we g
te banen in de samenleving. Zo ontberen ze vaak informatie en instru m e n t e-
le kennis, sociale netwe rken en sociaal-culturele kennis van de maatschappij. 
Ten slotte hebben risicogroepen te maken met de negatieve houding va n
maatschappelijke instituties en organisaties. Deze instanties confro n t e ren hen
vooral met controles en sancties, eerder dan met positieve diensten. Ve e l
allochtonen worden daarnaast gediscrimineerd of op minder bewuste wijze
benadeeld, bijvoorbeeld in sollicitatiepro c e d u res. 
Ve rder zijn er scholen die, bewust of onbewust, lagere eisen stellen aan
m i g r a n t e n k i n d e ren. Da a rdoor worden deze jongeren niet altijd gestimuleerd
het betere uit zichzelf naar boven te halen.
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Een ve rklaring op maatschappelijk niveau zegt niets over de reden waaro m
het ene individu wel en het andere geen geweld gebruikt, terwijl ze in deze l f-
de omstandigheden ve rk e ren. 
Da a rom zijn de individuele en de maatschappelijke ve rklaringen complemen-
t a i r. Beide type ve rklaringen behandelen enkel kenmerken en omstandighe-
den van de daders. Ze zeggen ook weinig over incidenten waarbij het pro f i e l
van de dader(s) afwijkt, zoals bij plegers van ontladingsgeweld die op het oog
soms keurige huisvaders met een baan lijken te zijn. In hoeve r re dat laatste
het geval is, ve rtellen de media vaak niet. Nauwkeuriger onderzoek en een
p re c i eze re c o n s t ructie van incidenten van ontladingsgeweld zijn daarom op
hun plaats. In die re c o n s t ructie moeten zeker de contexten worden betro k k e n
waarin het geweld heeft plaatsgevonden. In het volgende hoofdstuk gaat de
Raad daar ve rder op in.

5 Geweldscontexten en onduidelijke 
v e r a n t w o o rd e l i j k h e i d s s t r u c t u re n

Omdat geweld altijd in interacties plaatsvindt en niet alleen is terug te vo e-
ren op daderk e n m e rken, is het van belang de contexten van geweld te schet-
sen. Bovendien gaat aan het daadwe rkelijk gebruik van geweld vaak een
samenloop van omstandigheden vo o r a f, is er een klimaat waarin gewe l d
gedijt. 
De Raad stelt in eerste instantie gewelddadig gedrag in drie contexten aan de
o rde: de privésfeer, de sfeer van maatschappelijke instituties en de openbare
ruimte. Binnen die drie contexten constateert De Raad een gemeenschappe-
lijk probleem, namelijk het ontbreken van duidelijke ve r a n t w o o rd e l i j k h e i d s-
s t ru c t u ren. De laatste paragraaf van dit hoofdstuk is daaraan gew i j d .

5 . 1 Pr i v é s f e e r

Gewelddadig gedrag in het gezin of ten opzichte van de partner heeft de laat-
ste tien jaar al veel meer aandacht gehad. Ma a t regelen in deze sfeer richten
zich vooral op de hulpverlening aan slachtoffers, zoals de Bl i j f - va n - m i j n - l i j f -
h u i zen. Signalering krijgt steeds meer aandacht. Recent heeft dat geleid tot
het instellen van de Algemene Meldpunten Kindermishandeling.
Het belangrijkste probleem is de (tijdige) ontdekking en de bewijslast in het
b i j zonder in het geval van seksueel misbruik. Het vaststellen van een gez i n s-
klimaat dat op de lange duur mogelijk tot ve r s t e rkte agressiviteit bij kindere n
zou kunnen leiden, is met teru g we rkende kracht nog altijd aanzienlijk een-
voudiger dan als vo o r s p e l l i n g .
Er zijn behoorlijk wat aanwijzingen (zie bijlage ) dat de kans op een ontwik-
keling in de richting van gewelddadigheid in het bijzonder groot is bij jon-
gens die in een ongeregelde opvoedingssituatie en een slecht functionere n d
huishouden leven, want dat wordt natuurlijk uiteindelijk bedoeld met kwe t s-
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b a re opvoeders: gebroken gezinnen, drank- en dru g s m i s b ruik van de ouders,
pedagogische ve rwaarlozing door desinteresse – en bij dat alles te we i n i g
c o m p e n s e rende invloeden: van oudere broers en zusjes, de gezinnen va n
ooms en tantes, de zorg van opa en oma. 

5 . 2 Maatschappelijke instituties

De Raad onderscheidt een overgangsgebied tussen de privésfeer en de sfeer
van de maatschappelijke instituties. Het gebied van de professionele hulpve r-
lening en de institutionele zorg kan als zodanig beschouwd worden. Ook hier
is in de laatste tien jaar gebleken dat misbruik, geweld en uitbuiting niet
geheel en al afwezig zijn. Artsen blijken in sommige gevallen seksueel mis-
b ruik te maken van hun macht, ve rzorgers en verpleegkundigen in instelling-
en voor gehandicapten, psychiatrische ziekenhuizen en ve rzo r g i n g s h u i zen of
ve r p l e e g h u i zen plegen soms geweld, in enkele gevallen tot aan de dood toe.
De aandacht voor dit soort misbruik is nu duidelijk veel gro t e r. Ook hier
geldt dat incidenten het gevoel van veiligheid van mensen in kwe t s b a re en
afhankelijke posities over de hele linie kan aantasten. 

Bij de maatschappelijke organisaties en instituties ligt het accent toch vo o r a l
op de identificatie van mogelijke gewe l d s g e vaarlijke situaties, gecontrasteerd
met situaties waarin dat niet het geval is. Bekend is dat het vo e t b a l s t a d i o n
een gewe l d s g e vaarlijke plaats (of uitvalsbasis) is, terwijl dat voor het ijssta-
dion niet geldt. 
Kijkend naar de verschillen, valt op dat bij schaatswedstrijden geen clubs
t e g e n over elkaar staan, maar individuele rijders, die in feite tegen zichze l f
(casu quo de tijd) rijden. Er ontstaat zo geen riva l i s e rend clubgevoel en de
strijd wordt ook niet in kalendertijd (een heel seizoen) doorgezet. Het ijssta-
dion is een zeer ‘m o m e n t a n e’ plaats voor alle leeftijden, alle sociale lagen en
beide seksen tegelijk. Dit soort evenementen heeft meer het karakter van een
nationaal feest dan van een voetbaloorlog. 
Gewe l d s g e vaarlijke maatschappelijke organisaties kunnen ook grote, bure a u-
cratisch en anoniem georganiseerde scholen zijn. Dat geldt ook waar het gaat
om het pesten. Hoe anoniemer de schoolsituatie, hoe groter de pestkans (en
pestvrijheid!). Dat veel scholen over meer locaties ve r s p reid zijn, neemt het
p robleem van het beheer en de anonimiteit van het geheel niet weg en ze g t
b ovendien niets over de omvang van iedere locatie op zich. De stelling dat
‘de school kleiner is dan ze groot is’, geeft op zichzelf geen argument – het
gaat om de schaal die voor leraren en leerlingen positief uitwe rkt, niet om de
o m vang van de organisatie op zich. Dat betreft een schaal en een wijze va n
o r g a n i s e ren die een klimaat bevo rd e ren, waarin kennen en gekend worden en
onderling respect en eigen ve r a n t w o o rdelijkheid gemeengoed (kunnen) zijn.
Dat is niet iets dat va n zelf ontstaat; daarvoor zullen inspanningen geleve rd
moeten word e n .
Daarnaast blijft een punt van aandacht dat sommige politieke organisaties
aan de extreme linker- en re c h t e rzijde de toepassing van geweld niet uit de
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weg gaan. Zonder uitzondering zijn dit organisaties die vooral jonge mannen
a a n t re k k e n .

Op de grens met de openbare ruimte bevinden zich in de sfeer van mogelijke
g ewelddadigheid allerlei informele groepjes van vaak tijdelijke aard. So m s
nemen die het karakter aan van bende of g a n g, soms gaat het om va s t e
samenscholingen op typische hangplekken als de buurtcafetaria. Ook hier
gaat het vooral om jongens in de tienerleeftijd. De kans op vandalisme en
intimidatie is hier meestal groter dan de kans op geweld, maar er gaat onmis-
kenbaar een dreigend karakter uit van dergelijke samenscholingen. 
Groepsdynamiek bevo rd e rt het gebruik van geweld op een aantal maniere n .
Ten eerste heerst er in groepen vaak een code van mannelijkheid, eer en sta-
tus, waardoor de groepsleden extra gevoelig zijn voor (ve ronderstelde) kleine-
ringen en beledigingen. 
Als een groep geïsoleerd raakt van de omgeving kunnen zich ten twe e d e
e x t reme gedragingen ontwikkelen, zoals een vijandige en gewelddadige hou-
ding naar de buitenwe re l d .
Ten derde verlagen groepen de drempel voor onbehoorlijk gedrag en vo o r
g eweld doordat ze sensatiezucht en impulsiviteit ve r s t e rk e n .
Een groep biedt ten slotte ook een ze k e re anonimiteit en ve rkleint het indivi-
duele ve r a n t w o o rd e l i j k h e i d s g e voel en tevens de pakkans.

Hoe minder vo o rzieningen voor jongeren in een wijk, hoe groter de kans op
‘ h a n g e n’ met ve rvelende gevolgen. De basisinfrastructuur voor jongeren is
het afgelopen decennium sterk afgekalft. Er zijn nieuwe investeringen nodig
in het jeugd- en jongere n we rk, waarbij jongeren zelf gekend moeten word e n
en een rol moeten krijgen bij de opzet en het beheer.

De bindende en positieve kracht van veel maatschappelijke organisaties (ve r-
enigingen, scouting) is in de loop van de laatste decennia veel minder gew o r-
den. Ook als men er wel voor kiest, kan men lang niet altijd meer zeggen dat
men ‘elkaar ook kent’. Het grote probleem is juist dat men elkaar minder
goed kent en dat dit ook voor steeds meer mensen (jongeren) geldt. Da a r
komt nog bij dat de verbinding tussen jongeren en volwassenen in de ‘insti-
t u t i o n e l e’ ruimte duidelijk minder is gew o rden. Het aantal volwassenen dat
bij dit type organisaties betrokken is, neemt af en zij zijn ook steeds minder
‘ role models’ voor jongeren. Dat is niet alleen zo omdat de jongeren hen niet
als zodanig meer accepteren, maar vooral ook omdat ze zichzelf vaak niet als
zodanig willen of kunnen pre s e n t e ren. De jongere is eerder het ro l m o d e l
voor de volwassene dan andersom. Het zou interessant zijn om te onderzo e-
ken of hier niet weer een omkering tot stand gebracht kan worden (mis-
schien zouden jongeren, en zeker jongens, dat juist weer op prijs stellen).
Een nieuwe basis voor het te lang ve rwaarloosde buurt- en clubhuiswe rk zo u
hierin mede gezocht kunnen worden, met name ook voor ve rt e g e n w o o rd i g e r s
van de etnische minderheidsgroepen. Ook de media zouden in dit geval een
bijdrage kunnen leve ren om een positief rolmodel te ve rv u l l e n .
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De organisaties die zich vroeger bezighielden met de opvang en de begelei-
ding van jongeren, zijn minder invloedrijk en minder alom aanwezig. Da t
l e ve rt op zich al een zeker maatschappelijk risico op, dat nog ve r g root word t
door de in het algemeen sterk toegenomen individuele mobiliteit, het ve r-
dwijnen van het taboe op het gebruik van alcohol en (soft)drugs, meer vrije
tijd en geld. 

Op de grens van de verbinding met de openbare ruimte bevinden zich hier te
weinig herk e n b a re mensen die positieve verbindingen kunnen leggen. We l
zijn er gevaarlijke verbindingen met de niches van de misdaad, met name via
het gebruik van of de kleinhandel in drugs. Van goede verbindingen naar de
we reld van de primaire relaties lijkt hier geen sprake te zijn, al zou hier mis-
schien langs de lijn van het vrijwilligerswe rk – meer dan nu ook op etnische
basis – toch weer meer mogelijk zijn. 

5 . 3 Op e n b a re ru i m t e

De nota Ge weld op stra a t van de regering concentre e rt zich sterk op de pro-
blematiek in de openbare ruimte en kijkt dan weer vooral naar het nachtelijk
uitgaansgedrag van stevig drinkende jongens. Het beperken van hun moge-
lijkheden om te drinken, is een van de uitgangspunten van het vo o r g e s t e l d e
beleid. Dat is zeker een zinvolle aanpak, al gaat die wel voorbij aan een ana-
lyse van het heel eigen karakter van het Nederlandse uitgaansleven: sterk bin-
nenstedelijk geconcentre e rd, zeer liberale openingstijden, laat begin, lage
p r i j zen van drank, vrijwel geen toegangsprijzen, vrijwel uitsluitend jongeren. 
In de landen om ons heen is het vrijwel overal anders: minder concentratie
( b u u rtcafés in Engeland, Duitsland, België en Frankrijk, vroeg beginnen en
relatief vroeg eindigen, vaak hoge prijzen in bars en disco’s, een veel meer
over de generaties gespreid uitgaanspubliek). 
Het zou interessant zijn na te gaan of dat andere karakter ook tot minder
g ewelddadige problemen leidt.
In de zeer fijnmazige structuur van de Nederlandse (binnen)steden is de
o p e n b a re ruimte uiterst kwetsbaar voor misbruik: vandalisme, ve rv u i l i n g ,
verloedering door graffiti, kapotte lampen, en auto’s die de stoep in beslag
nemen, scheppen een sfeer waarin alleen nog het recht van de sterkste, de
b rutaalste en onverschilligste lijkt te gelden. Wie van metrostations junkieho-
len laat maken, zwartrijden op de tram onbeboet laat en minachting va n
i e d e re ve rk e e r s regel en sociale omgangsregel accepteert, cre ë e rt een sfeer
waarin veel mensen zich niet meer thuisvoelen en waarin alles wat lelijk is
een alledaagse mogelijkheid lijkt te zijn gew o rden. Ook hier ligt een belang-
rijke pre ve n t i e ve opgave: waar de openbare ruimte niet veilig is en niet ve i l i g
a a n voelt, krijgt geweld meer kans. 

Het beleid van de overheid, lokaal en nationaal, lijkt zich vooralsnog minder
aan de ve r a n d e rde situatie aangepast te hebben dan het beleid van part i c u l i e-
ren, ondernemers en organisaties. Zij pro b e ren hun eigen ruimte tegen cri-
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minaliteit af te gre n zen (bewaking en beveiliging), of verplaatsen zich naar
plaatsen waar de kans op geweld aanzienlijk minder is. De overheid gaat in
haar beleid nog te vaak uit van niet meer geldende regels van maatschappe-
lijk fatsoen en sociale controle: bussen zonder conducteurs, flatgebouwe n
zonder portiers, winkelcentra zonder stadswachten, perrons zonder toez i c h t ,
dag en nacht geopende parken zijn eve n zovele uitnodigingen voor geweld en
criminaliteit gew o rden. 
Dit betekent geen pleidooi voor een maatschappij met hekken, camera’s en
b ewakers, maar wel een onderstreping van de noodzaak ook voor controle en
handhaving van de veiligheid – waar nodig – gerichte maatregelen te nemen.
Allerlei vormen van gedoogbeleid en prioriteitsstelling in het politiewe rk
hebben afbreuk gedaan aan de veiligheid van de samenleving. Door vast te
b l i j ven houden aan de va n ze l f s p rekendheid van de handhaving door de bur-
gers van bepaalde normen en waarden, ondermijnt de overheid zelf de nor-
men en waarden, en daarmee het ve rt ro u wen van de burgers, die juist aan
d eze normen en waarden hechten.

Aan de rand van de samenleving bevindt zich de onderwe reld. Los van het
karakter van het gebruik van geweld in dit domein, schuilt het gevaar van de
o n d e rwe reld in het kader van de advisering door de Raad toch vooral in de
g re n s overschrijding naar de andere domeinen. Waar het uitgaansleven in
handen raakt van de georganiseerde misdaad, en waar drugs- en wapenhandel
gemakkelijk toegankelijk en aantrekkelijk worden voor sociaal zwakke jonge-
ren, bestaat het gevaar dat jongeren bij deze activiteiten betrokken word e n .
Ook is er het risico dat de leefstijlen en gewoonten van het criminele milieu
d o o rdringen in de bove n we reld en daar ook normatief worden. De toename
van het gebruik van geweld bij de ve rwe rving van geld of bezittingen is daar
al een duidelijk teken van, evenals de algemene aanwezigheid van steek- en
slagwapens onder steeds gro t e re groepen jongeren. 
Het publiek kan de berichtgeving over het gebruik van geweld in dit milieu
o n voldoende onderscheiden van het gebruik van geweld in de re g u l i e re
samenleving. Da a rdoor wordt het beeld van een gevaarlijke samenleving ve r-
s t e rk t .

5 . 4 Onduidelijke ve ra n t w o o rd e l i j k h e i d s s t ru c t u re n

De Nederlandse samenleving heeft zich, vooral als gevolg van individualise-
ring, in de afgelopen decennia ontwikkeld tot een maatschappij waarin het
p a t roon van externe en formele sociale controle grotendeels is ve rva n g e n
door het mechanisme van ze l f c o n t role, of althans door het ve rt ro u wen dat
ze l f c o n t role we rkt. Dit proces, ook wel informalisering genoemd, heeft
belangrijke gevolgen gehad voor de stru c t u rering van ve r a n t w o o rd e l i j k h e d e n
in de samenleving. 

In de eerste plaats zijn er gevolgen voor de ve r a n t w o o rdelijkheid van mensen
onder elkaar in de publieke ruimte. In deze ruimte is een cultuur van afzij-
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digheid ontstaan waardoor mensen zich zo min mogelijk met elkaar bemoei-
en, zelfs zo sterk dat non-interventie bijna dé doctrine van de publieke
omgang lijkt te zijn gew o rden. In deze cultuur nemen mensen het ook niet
dat anderen, omstanders en functionarissen, hen corrigeren. Mensen vo e l e n
zich in deze situaties onveilig en gaan de publieke ruimte mijden. Het is niet
zo dat de hele samenleving daardoor onleefbaar is gew o rden, maar er zijn
plaatsen waaruit het grote publiek zich, al of niet gedurende bepaalde perio-
den, heeft teru g g e t rokken. Dat geldt bijvoorbeeld voor de uitgaanscentra va n
steden en voor openbare gebouwen als stations. Maar ook in bepaalde wijken
zijn de sociale netwe rken dermate uiteen gevallen, dat het in feite ‘o n g e p a c i-
f i c e e rde eilanden’ (De Haan    ) zijn gew o rden waar de macht op straat
ligt. Mensen zijn daar anoniem voor elkaar, wat ruimte biedt aan hen die
kwaad willen.
De informalisering heeft ook gevolgen voor de relatie tussen ouders en kin-
d e ren. Ging het in paragraaf . over ouders die hun kinderen onvo l d o e n d e
ondersteuning bieden, bij dit punt gaat het om ouders die gebrekkig toez i c h t
houden op hun kinderen. Van risicojongeren is bekend dat zij er vaak in sla-
gen om te ontsnappen aan de controle van hun ouders. De ouders hebben
n a u welijks idee waar kinderen zich ophouden en hoe zij zich daar gedragen.
Dat kan uit onmacht zijn, maar ook uit onwil en onverschilligheid. Soms is
die onverschilligheid cultureel bepaald als ouders de ve r a n t w o o rd e l i j k h e i d
voor het gedrag van hun kinderen afschuiven naar andere instanties. In ande-
re gevallen accepteren de ouders niet dat anderen hun kinderen contro l e re n
en corrigeren. 

Het ve rt ro u wen op ze l f c o n t role en de cultuur van afzijdigheid houden ook
overheidsinstanties en publieke diensten in hun gre e p. Ho ewel er allerlei ten-
densen zijn om de formele controle te ve r s t e rken en om zich meer op gez a g
te beroepen, bestaat er een diepgew o rtelde cultuur van non-interventie. Da t
geldt onder meer voor onderw i j zers, voor politieagenten en voor hulpve r l e-
ners en jeugdwe rkers. 
Voor de (semi-)publieke dienstverlening komen er nog enkele problemen bij.
Veel diensten zijn grootschalig en bureaucratisch georganiseerd. Dat leidt tot
een anonieme en onverschillige omgang met de burgers en de cliënten. Oo k
op dit punt zijn er tegentendensen zoals de wijkgerichte aanpak van politie
en justitie. Maar op veel terreinen woedt nog steeds de fusiedrang en de we n s
om bedrijfsprocessen te rationaliseren, bijvoorbeeld in het onderwijs en in de
g ez i n s voogdij. Voor een deel komt dat vo o rt uit ‘o u d’ beleid dat aan ve r a n d e-
ring onderhevig is. Zo is in het Re g e e r a k k o o rd afgesproken dat er geen gro t e
h e r s t ru c t u reringen op het terrein van onderwijs zullen plaatsvinden.
Een tweede bijkomend probleem speelt zich voornamelijk af in de jeugdzo r g
in brede zin. De vele instanties die zich met de jeugd bezighouden – zeker als
d eze probleemgedrag ve rtoont – gaan in veel gevallen nog ongecoörd i n e e rd
te we rk en schuiven ve r a n t w o o rdelijkheden naar elkaar door. Ook de onder-
linge informatievo o rziening ve rtoont gebreken. Zo opere e rt de kinderbe-
scherming zeer terughoudend. Zij geeft bijna geen zaken door aan de politie
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en vermijdt zoveel mogelijk conflicten met ouders en pupillen. De marges
waarbinnen de kinderbescherming moet optreden, zijn vaak smal. Ou d e r s
ve rzetten zich meer en meer tegen interventies. Lastige cliënten vallen nog
wel eens tussen wal en schip. Rechters en andere instanties ve rwachten va a k
dat de ouders van hun pupillen nog corrigerend optreden, zodat uiteindelijk
niemand de kinderen aanspreekt op hun gedrag. 
Het beleid gericht op de Algemene Meldpunten Kindermishandeling en de
i n voering van de Bu reaus Je u g d zorg vormen hierop een antwoord. Bi n n e n
die Bu reaus Je u g d zorg moet de kinderbescherming wel een duidelijke plaats
krijgen. Zorgvuldig volgen en eva l u e ren van dit proces is noodzakelijk.

6 Versterkende factoren: ‘violence facilitators’

In dit hoofdstuk wijst de Raad op drie andere factoren die in onze samenle-
ving een belangrijke rol spelen bij de ve r s p reiding en het gebruik van gewe l d ,
namelijk de invloed van geweldsbeelden in de audiovisuele media, het
g e b ruik van alcohol en drugs, en het bezit en gebruik van (vuur)wapens.

6 . 1 Invloed van de audiovisuele media

Geweld is een favoriet thema in de entertainmentindustrie. De laatste decen-
nia is de mate, de omvang, de frequentie en de heftigheid van het gewe l d ,
met name op film, tv, video en computer, in vergelijking met het ve r l e d e n
flink gegroeid. Gewild of ongewild is de informatie over gewelddadig gedrag
s t e rk toegenomen. In het Basisdocument bij dit advies is apart aandacht
besteed aan de effecten die dit heeft op vooral een kwe t s b a re groep jongere n .
Het populaire geweld wordt nooit getoond vanuit de positie van het slacht-
o f f e r, maar altijd vanuit de positie van de gekrenkte eigenwaarde, vanuit de
s u p rematie en de waardering voor de ‘tough guy’. 
On d e rzoek wijst in de richting dat de confrontatie met geweld in de media
maar beperkt een gedragsvoorbeeldeffect heeft. Het leidt vooral tot een afge-
stompt gevoel en een gebrek aan compassie, waarbij medemensen elkaar als
object beschouwen, ergo dehumanisering. Leed door geweld wordt eigenlijk
alleen zichtbaar in het nieuws (ongeveer  % van het totale gewe l d a a n b o d ,
maar dan vaak juist weinig geïndividualiseerd). In de gero m a n t i s e e rde uit-
beelding gaat het niet om lijden, maar om uitschakeling, niet om pijn, maar
om veel bloed. Juist de mateloze veelheid van het geweld – en in veel situ-
aties de wonderbaarlijke we d e ropstanding van de held of de definitieve uit-
schakeling van de vijand – maakt dat ieder gevoel voor pro p o rties ve r l o re n
kan gaan. Dat was ook de schok in de gevallen van zogeheten zinloos gewe l d .
Zo kan een vreemde onderschatting van de uitwe rking van geweld ontstaan.
Fantasie en we rkelijkheid worden steeds moeilijker uit elkaar te houden,
zeker ook omdat de presentatie van fictief geweld zo indringend is gew o rden. 
Het is opmerkelijk dat in een samenleving die in hoge mate gericht is op
overleg en onderhandeling als oplossing voor problemen en tegenstellingen,
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in de media een omgekeerde we reld gecre ë e rd wordt. Geweld is het enige,
het directe, het snelle en het afdoende antwoord op aangedane kre n k i n g e n .
Niet zelden komt de schoft jammerlijk om: in de media is de doodstraf niet
a f g e s c h a f t .
Dat kan niet alleen gezien worden als een heilzaam, zelfs nostalgisch contrast
met het leven van alledag, want deze beelden zijn succesvol bij jongens die
dat leven van alledag nog moeten leren kennen en buiten dat leven staan. Ui t
het daderprofiel blijkt dat het gebruik van geweld juist jongens aanspre e k t
met beperkte sociale va a rdigheden en een beperkt sociaal normbesef. He t
mogelijk positieve zelfbeeld dat aan dit type machogedrag wordt gekoppeld,
speelt hierbij een rol. 
Belangrijk is zeker ook dat de mateloze uitbeelding van geweld een onder-
s t room aan betekenissen met zich meevo e rt, waarin nauwelijks of geen plaats
is voor de normen en waarden die essentieel zijn voor het behoud van een
ve r a n t w o o rdelijke samenleving.

Geweld in de media draagt ertoe bij dat een klimaat van geweld ontstaat.
Aan de andere kant kunnen de media ook opwekken tot medeleven en iden-
tificatie met slachtoffers; zij kunnen bijdragen aan een beweging waarin
g eweld wordt gepro b l e m a t i s e e rd en niet ve r h e e r l i j k t .

6 . 2 Invloed van alcohol en dru g s

Bij veel geweldsdelicten blijken ontremmende middelen in het spel, vo o r a l
bij de dader. In de meeste gevallen gaat het om alcohol en/of drugs. Het ve r-
band tussen alcoholmisbruik en criminaliteit is echter niet eenduidig aan te
g e ven. Er bestaan verschillende ve rklaringen om de samenhang tussen alco-
hol en criminaliteit te ve rk l a ren. Er is een ve rklaring waarbij men ervan uit-
gaat dat alcoholgebruik en crimineel handelen gemeenschappelijke oorz a k e n
hebben. Deze oorzaken kunnen deficiënte persoonlijkheidsfactoren zijn, of
g e b rek aan moreel bewustzijn. Een ander, tegenwoordig breed gedragen ve r-
klaringsmodel legt de nadruk op de we d e rzijdse beïnvloeding tussen alcohol-
g e b ruik en andere interve n i ë rende variabelen bij de totstandkoming van cri-
mineel gedrag. Deze andere psychosociale, sociaal-economische of situatione-
le variabelen kunnen de stemmings- en bew u s t z i j n s veranderingen, ve ro o r-
zaakt door alcohol en/of drugs, juist ve r s t e rken of neutraliseren. 
Het blijkt buitengewoon moeilijk de we rkelijke invloed van intox i c e re n d e
middelen op criminaliteit en geweldsdelicten in het bijzonder aan te tonen,
omdat geen onderscheid gemaakt kan worden tussen farmacologische, cultu-
rele en psychische factoren. De uitwe rking van middelen is wel zeer afhanke-
lijk van de culturele context; met name mannen worden onder invloed
g ewelddadig. 
In het algemeen lijken ontremmende middelen vooral een rol als katalysator
van delicten te spelen. In samenhang met andere factoren kan de door het
g e b ruik ve ro o rzaakte opwinding, ove rvermoeidheid, morele onve r s c h i l l i g h e i d
of ontremming net de doorslag geven om tot geweldsuitbarstingen te komen.
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Naast deze psychofarmacologisch te noemen ve rklaring, zijn drugs en gewe l d
ook met elkaar verbonden vanuit met name een economisch perspectief.
Dru g g e b ruikers kunnen, bijvoorbeeld om in hun onderhoud te vo o rz i e n ,
overgaan tot vermogensdelicten die gepaard gaan met gewe l d .
Het gebruik van alcohol en softdrugs blijkt onder delinquente jongeren re l a-
tief vaak voor te komen. Zo heeft het Nationaal Instituut vo o r
Gezo n d h e i d s b e vo rdering en Zi e k t e p re ventie (NIGZ) onlangs laten becijfere n
dat  % van de geweldplegers in het uitgaansleven alcohol heeft gedro n k e n ,
 % heeft zowel alcohol als drugs gebruikt. 
In het algemeen is het alcohol- en dru g s g e b ruik onder jongeren de afgelopen
tien jaar fors toegenomen. 
De gemakkelijke en ruime beschikbaarheid van deze middelen is in paragraaf
. reeds aan de orde gesteld.

6 . 3 Be s c h i k b a a rheid van wapens

Het gebruik van wapens – met name vuurwapens – is in Nederland de afge-
lopen tien tot vijftien jaar gestaag toegenomen. Dat kan onder meer afgeleid
w o rden uit het aantal slachtoffers van schietincidenten. Sinds begin jare n
tachtig is het aantal dodelijke slachtoffers daarbij ve rv i j f voudigd en het aantal
g ewonden ruimschoots ve rdubbeld. 
Als belangrijkste aanleidingen komen familie- en re l a t i e p roblemen ( % ) ,
ruzies ( %) en conflicten binnen het criminele milieu ( %) naar vo re n .
Niet alleen het aantal doden en gewonden geeft een indicatie van het vuur-
w a p e n g e b ruik. Ook bedreiging ermee is van belang. Bij ve r reweg de meeste
ove rvallen (enige duizenden per jaar) wordt gedreigd met een vuurw a p e n .
O ver het in bezit hebben van vuurwapens, maar ook andere (slag- en steek-)
wapens zijn nauwelijks harde gegevens beschikbaar voor de Nederlandse situ-
atie. Schattingen gaan in de richting van enkele honderd d u i zenden vuurw a-
pens. Er zijn signalen dat het (vuur)wapenbezit onder de bevolking zou toe-
nemen. De redenen daarvoor hoeven niet alleen te liggen in kwaadaard i g e
bedoelingen voor het gebruik ervan, maar ook ter bescherming.
De veel gehanteerde gelegenheidstheorie stelt dat het optreden van criminali-
teit sterk beïnvloed wordt door de gelegenheid die potentiële daders word t
geboden (Clarke en Ma y h ew    ; Lester    ). Op basis van die theorie is
het plausibel dat een toename van het wapenbezit leidt tot een stijging in het
g e b ruik ervan en daarmee een stijging van incidenten met ernstige ve rw o n-
dingen of een fatale afloop.
Het kabinet heeft in de nota Ge weld op stra a t (   ) hierop de aandacht
g e vestigd en maatregelen rond controle en inbeslagname in het vo o ru i t z i c h t
g e s t e l d .
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7 B e l e i d s l i j n e n

7 . 1 Vulkaaneilanden in een klimaat van angst en 
o n ve r s c h i l l i g h e i d

De Nederlandse regering is bezorgd over het geweld in de samenleving. In de
Re g e r i n g s ve rklaring spitst zij deze bezorgdheid toe op het straatgeweld en op
het geweld dat jongeren (lees: jongens) plegen. Zeker in     en    

berichtten de media over een toenemend aantal incidenten van geweld, die in
sommige gevallen onve rwacht eindigden met de dood van de slachtoffers.
On ve rwacht, omdat geweld niet vreemd is aan bijvoorbeeld ontmoetingen
van supporters en aan het uitgaansleven, maar zelden leidt tot de dood.
Uit cijfers lijkt ve rder af te leiden dat jongens meer dan vroeger geweld ple-
g e n .
In de adviesvraag legt het kabinet een verband tussen geweld en de manier
w a a rop jongeren tegenwoordig (moreel) worden opgevoed, vooral in kansar-
me en onthechte gezinnen. 

Wie alle verschillende cijfers beschouwt – met alle onduidelijkheden en
tegenstrijdigheden daarin – moet wel komen tot een afgewogen en genuan-
c e e rd oordeel over de mate waarin geweld is toegenomen. Een ve r a n t w o o rd e
uitspraak over de pre valentie van de geweld en de ontwikkeling door de jare n
heen kan alleen worden gedaan nadat verschillende bronnen met elkaar zijn
vergeleken. 
Dit voorbehoud in acht nemende, meent de Raad dat er drie vormen va n
g eweld zijn die een ve ro n t rustend niveau hebben bereikt: geweld in de privé-
s f e e r, geweld van (autochtone en allochtone) jongens en wat de Raad ontla-
d i n g s g eweld noemt. De Raad we rkt met name aanbevelingen uit die zijn
gericht op de laatste twee vormen van gewe l d .
De grond voor deze ve ro n t rusting ligt overigens niet alleen in de omvang va n
d eze soorten geweld maar ook in de onrust die ze teweeg brengen in de
s a m e n l e v i n g .
Te g e l i j k e rtijd wil de Raad ervoor waken te suggere ren dat geweld onze
samenleving doord renkt. Ook wil de Raad niet meegaan in de ve ro n d e r s t e l-
ling dat een wijd ve r b reid ve rval van waarden en normen de toename va n
g eweld ve ro o rzaakt. 
Wat waarden en normen betreft, stelden onderzoekers dat het merendeel va n
de inwoners van dit land waarden delen als begrip voor elkaar en re s p e c t
voor anderen, en dat veel ouders deze waarden ook willen ove rdragen aan
hun kinderen. 
Er bestaan echter ongepacificeerde eilanden waar de basisregels van de
samenleving worden geschonden en waar geweld tot de dagelijkse of we k e-
lijkse realiteit behoort. Met deze eilanden doelt de Raad in de eerste plaats
op enkele wijken vooral in de grote steden waar veel delicten word e n
gepleegd en waar de inwoners zich onveiliger voelen dan elders. Maar de
Raad zou eilanden niet alleen letterlijk-geografisch op willen vatten. Het zijn
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vooral rondom middernacht ook de uitgaanscentra in de steden en dorpen,
en de aan- en afvo e rwegen. Andere eilanden zijn voetbalstadions en andere
plaatsen waar grote support e r s g roepen elkaar treffen. Ten slotte – en dan
w o rdt het helemaal fluïde – vat de Raad ook groepen van vooral jongens en
j o n g volwassenen op als eilanden, zeker als ze zich isoleren van de buitenwe-
reld en deze als vijandig bestempelen. 
Hi e r, maar vooral bij bepaalde vormen van bezinningsloos ontladingsgewe l d ,
tonen zich dan ook de beperkingen van de eilandenmetafoor. Er is bez i n-
ningsloos geweld dat onvoorspelbaar is en zich onttrekt aan de gro o t s t e
gemene deler van plaatsen en tijdstippen, bijvoorbeeld als mensen word e n
ve rwond omdat ze iemand aanstoten, of ve r m o o rd omdat de daders te lang
moeten wachten. Dat kan iedereen en overal gebeure n .
Door zijn onvoorspelbaarheid is juist bezinningsloos geweld zeer terro r i s e-
rend. Het wakkert onve i l i g h e i d s g e voelens aan en het heeft een grote uitstra-
ling in de nabije maar ook in de ver ve rw i j d e rde omgeving. Zo worden eilan-
den tot vulkanen die met hun uitbarstingen niet alleen de directe omgeving
b e d reigen, maar ook het klimaat beïnvloeden in ve rder gelegen streken. De
Raad gebruikt daarom de metafoor vulkaaneilanden om het explosieve meng-
sel van geweld te duiden. Dat zijn immers eilanden die op elk moment kun-
nen ontstaan in een op het oog rustige omgeving.
Dat er sprake is van een grote uitstraling van deze en andere vormen va n
g eweld, heeft ook te maken met de gepacificeerde omgeving. Die omgeving,
w a a rtoe onder meer diensten horen die de orde bewaken, gebruikt de
o m g a n g s vormen van overleg en consensus en heeft daardoor nauwelijks ve r-
weer tegen geweld. 
Ve rder ve r g roten de media de impact van geweld, alleen al omdat ze het in
alle huiskamers kunnen brengen, hoe ver ook ve rw i j d e rd van de plek des
o n h e i l s .

De uitstraling die geweld heeft, is een van de redenen waarom de Raad pleit
voor een ve r reikende inspanning van de samenleving en de overheid om
g eweld te bestrijden. De andere redenen zijn ten eerste dat geweld de samen-
leving ontwricht, nu nog niet op macro n i veau maar wel in specifieke geva l l e n
op meso- en micro n i veau. Zo staat de sociale structuur in wijken en op scho-
len waar frequent geweld wordt gepleegd onder druk. Ve rder is het risico
l e ve n s g root dat slachtoffers van geweld hun leefpatroon, mensbeeld en waar-
den laten stempelen door angst en onze k e r h e i d .
Ten tweede ve ronderstelt de Raad dat het geweld zich in de toekomst ve rd e r
zal uitbreiden als de overheid en de samenleving niets ondernemen. De vo o r-
uitzichten van bepaalde groepen jongens zijn niet gunstig, hetgeen nu al
maar ook later het risico ve r g root op het gebruik van geweld. 
Ten slotte stelt de Raad dat er op dit moment een cultuur bestaat waarin
g eweld kan gedijen. Die cultuur – gekenmerkt door afzijdigheid, anonimi-
teit, onverschilligheid en angst – beïnvloedt de hele samenleving: ouders,
omstanders, functionarissen, maatschappelijke organisaties en ove r h e i d s i n-
stanties. 
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Afzijdigheid is de keerzijde van doorgeschoten individuele autonomie, waar-
bij het beginsel van non-interventie is ve r h e ven tot publieke en priva t e
omgangsnorm. Voorbeelden daarvan zijn ouders die geen zicht houden op
hun kinderen, omstanders die doorlopen bij incidenten, hulpve r l e n i n g s i n-
stanties die zich zeer terughoudend opstellen tegenover hun cliënten en poli-
tieagenten die lang afwachten alvo rens in te grijpen. 
De meeste mensen rekenen er ook op dat anderen zich afzijdig houden. Da t
gaat soms zover dat mensen agressief re a g e ren als anderen hen, of hun kinde-
ren, corrigere n .
Dat mensen zich afzijdig houden, heeft enerzijds te maken met het ve rt ro u-
wen dat bestaat in ze l f c o n t role en zelfbeheersing. Anderzijds stimulere n
anonimiteit en onverschilligheid dat mensen geneigd zijn om anderen niet
aan te spreken op hun gedrag en om niet in te grijpen als zich incidenten
vo o rdoen, vooral in de (semi-)publieke ruimten. 
In z’n algemeenheid hebben anonimiteit en onverschilligheid te maken met
de urbanisatie van Nederland en met de uitbouw van de ve rzo r g i n g s s t a a t .
Da a rdoor zijn mensen minder afhankelijk van elkaar gew o rden en kunnen
makkelijker gescheiden optrekken. Ook wijzen mensen eerder naar instituties
en professionals als er ergens moet worden ingegrepen. 
Maatschappelijke organisaties en overheidsinstanties kampen met anonimi-
teit en onverschilligheid als gevolg van drie samenhangende fenomenen:
s c h a a l ve r g roting, bureaucratisering en rationalisering. Met dat laatste word t
het stre ven naar efficiency bedoeld, dat gepaard gaat met nauw omschre ve n
taken en producten en waarbij instituties en hun we rknemers worden afgere-
kend op meetbaar geformuleerde prestaties. 
Door deze drie fenomenen bestaat er een grote kans dat instellingen en func-
tionarissen hun cliënten vooral onpersoonlijk en als administratieve eenheid
b e n a d e ren, vooral gericht op de prestaties die functionarissen en/of cliënten
moeten leve ren. Ze inve s t e ren dan te weinig in persoonlijke relaties. Ve rd e r
bestaat het risico dat het ve r a n t w o o rd e l i j k h e i d s g e voel van we rknemers zich
b e p e rkt tot (een deel van) het proces en zich niet uitstrekt over de mensen
met wie ze te maken hebben.
Voor politie- en justitie-organisaties komen daar nog enkele factoren bij die
de onverschilligheid bevo rd e ren, zoals aangiften die nauwelijks serieus wor-
den genomen, en het grote aantal sepots die ertoe leiden dat ve rdachte en
ve ro o rdeelde personen al weer vrij snel op straat lopen. Het feit dat politie en
justitie relatief weinig zaken ophelderen, draagt niet bij aan het ve rt ro u we n
in en de betrokkenheid van burgers en we rknemers bij die organisaties. Vo o r
alle duidelijkheid, het gaat hier om een algemeen beeld van politie en justitie
en niet om bevindingen ten aanzien van gewe l d s d e l i c t e n .
De onverschilligheid van de instellingen roept bij de cliënten en de burgers
e veneens onverschilligheid op, die uiteindelijk kan leiden tot re s s e n t i m e n t
tegen de samenleving. 
Ten slotte kenmerkt de huidige cultuur zich door angst om in te grijpen in
r i s i c ovolle situaties. Deze angst treft burgers die voorbeelden hebben va n
mensen die hun interventie met de dood hebben moeten bekopen. Maar ook
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politieagenten kampen met onzekerheid over de reacties van ve rdachten en
daders, die – al dan niet onder invloed van alcohol en/of drugs – onvo o r s p e l-
baar agressief kunnen zijn en die steeds vaker wapens gebruiken. 

7 . 2 De cultuur van afzijdigheid doorbre k e n

Wie geweld wil bestrijden, kan zich er niet toe beperken de daders aan te
pakken. Integendeel, de overheid, maatschappelijke organisaties en burgers
zouden juist moeten pro b e ren de cultuur te doorbreken van afzijdigheid,
anonimiteit, onverschilligheid en angst. Dat ve rkleint de kans op de onvo o r-
s p e l b a re uitbarstingen van geweld die zich nu vo o rdoen. 
Om deze cultuur te doorbreken, acht de Raad een forse beleidsinspanning
nodig en gere c h t va a rdigd. Overigens niet alleen vanuit het gezichtspunt va n
g ewe l d s p re ventie, maar ook om problemen op andere terreinen het hoofd te
bieden. 

Vanuit een ze k e re paniek over de onbeheersbaarheid en ongrijpbaarheid va n
g eweld, zijn in de afgelopen jaren enkele voorstellen gedaan die een ‘back-
l a s h’-karakter hebben, die met andere woorden een extreme reactie zijn op
g ewe l d s e xcessen. De zogeheten ‘ze ro tolerance’-aanpak van de politie – waar-
bij de kleinste ove rt reding hard wordt aangepakt – is daarvan het bekendste
voorbeeld. Deze backlash-voorstellen zijn vooral gericht op de daders en/of
op hun nabije omgeving.
Ook de Raad doet een aantal re p re s s i e ve voorstellen, die erop gericht zijn op
k o rte termijn duidelijke gre n zen te stellen die onvo o rw a a rdelijk bew a a k t
w o rd e n .
De nadruk ligt in dit advies echter op pre ve n t i e ve strategieën die in de eerste
plaats tot doel hebben de cultuur van afzijdigheid te doorbreken. Volgens de
Raad vraagt dat erom dat de samenleving, maatschappelijke organisaties en
overheidsinstanties anders worden ingericht en georganiseerd. Het leidend
principe daarvoor zou moeten zijn ervoor te zorgen dat burgers en functiona-
rissen zich ve r a n t w o o rdelijk weten om anderen te re s p e c t e ren, te ondersteu-
nen en te corrigeren. 

De eerste stra t e g i e die de Raad afleidt uit dit principe, is dat de overheid en
maatschappelijke organisaties ve r a n t w o o rdelijkheid duidelijk moeten stru c t u-
re ren. In paragraaf . w o rdt deze strategie uitgewe rkt in vier punten: klein-
schalige stru c t u ren, burgers en instanties ve r a n t w o o rdelijk maken, burgers
ve r a n t w o o rdelijk stellen en ve r a n t w o o rdelijke personen beschermen.

De Raad we rkt het punt van kleinschaligheid hier iets ve rder uit om twe e
redenen. Ten eerste omdat dit punt in het publieke debat over geweld we i n i g
aandacht heeft gekregen. Ten tweede omdat kleinschaligheid een belangrijke
vo o rw a a rde is voor het welslagen van de andere punten en strategieën. 
Centraal staat de idee dat kleinschalige settings in de samenleving en binnen
organisaties anonimiteit en onverschilligheid tegengaan. Kleinschaligheid ve r-
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gemakkelijkt het te vo o rkomen dat er bureaucratische en quasi-rationele
o r g a n i s a t i e s t ru c t u ren ontstaan. Zoals hierboven al is betoogd, kan een
b u reaucratische organisatie het ve r a n t w o o rd e l i j k h e i d s g e voel belemmeren va n
m e d ewe rkers, cliënten en burgers. Juist de primaire processen van (semi-)
publieke organisaties – de processen waarbij de medewe rkers in nauw contact
staan met burgers – lenen zich vaak niet voor een bureaucratische organisa-
tie. 
In een kleinschalige setting daarentegen kennen de mensen elkaar, bestaan er
e e rder persoonlijke relaties en zijn de onderlinge (gez a g s ) verhoudingen dui-
d e l i j k e r. In zo’n situatie is het moeilijk zo niet onmogelijk zich afzijdig te
houden en is het veel natuurlijker om elkaar aan te spreken dan in onper-
soonlijke verhoudingen. Kleinschaligheid bevo rd e rt ten slotte dat mensen
elkaar va n ze l f s p rekender waarden en normen doorgeven en vooral vo o r l e ven. 
Nu is een kleinschalige setting geen garantie voor ve r a n t w o o rdelijkheid, maar
het is wel een belangrijke facilitator. Ook in kleinschalige stru c t u ren moet
het sociaal en moreel klimaat een expliciet onderwerp van zorg zijn. 

De t weede stra t e g i e behelst dat de samenleving en de overheid de geblokkeer-
de perspectieven van risicogroepen en delinquenten (her)openen. Wie niets
van deze maatschappij ve rwacht, zal zich immers ook niet voor haar ve r a n t-
w o o rdelijk voelen. In paragraaf . w o rdt dit ve rder uitgewe rkt in de vo l g e n-
de punten: maatschappelijke kansen en ve e l b e l ovende netwe rk e n .

De d e rde stra t e g i e is erop gericht dat de samenleving jongeren en jongvo l w a s-
senen toerust voor ve r a n t w o o rdelijkheid. Om ve r a n t w o o rdelijk te handelen,
is het essentieel dat mensen een bepaald niveau van morele competentie heb-
ben bereikt waarop zij hun eigen belangen in evenwicht brengen met ander-
mans en met algemene belangen. Da a rvoor is het nodig dat men zich kan
verplaatsen in anderen. Een veilige en stabiele omgeving in het gezin, op
school, in de buurt, in de vrijetijdsbesteding en binnen zorg- en opva n g i n-
stellingen is een vo o rw a a rde om dat te bereiken. Aan de hand van de punten
‘ve rvangende geborgenheid’ en ‘v roegtijdig ontdekken en bijsture n’ word t
d eze strategie in paragraaf . u i t g e d i e p t .

7 . 3 St ru c t u re ren van ve ra n t w o o rd e l i j k h e i d

In deze paragraaf gaat de Raad in op de volgende vragen. Wie is er ve r a n t-
w o o rdelijk om (potentiële) geweldplegers aan te spreken op hun gedrag en te
c o r r i g e ren en om factoren aan te pakken die geweld bevo rd e ren? Hoe kun-
nen de overheid en de samenleving stimuleren dat burgers, instellingen en
hun we rknemers zich ook ve r a n t w o o rdelijk we t e n ?
Deze ve r a n t w o o rdelijkheid is in de afgelopen decennia diffuus gew o rden. De
cultuur van afzijdigheid verlamt enerzijds omstanders en professionals om in
te grijpen in moeilijke omstandigheden. Anderzijds ergeren bijvo o r b e e l d
ouders zich als derden hun kinderen corrigeren. 
Pa r a d oxaal is dat er een groot ve rt ro u wen bestaat in ze l f c o n t role en ze l f re g u-
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lering op individueel niveau en op het niveau van organisaties. Maar als dat
ve rt ro u wen wordt beschaamd, doen burgers al snel een beroep op de ove r-
heid om in te grijpen, in plaats van zelf te interve n i ë ren. In de gevallen waar-
bij tegengeweld moet worden gebruikt, bijvoorbeeld als er zware misdrijve n
zijn gepleegd, is een beroep op de overheid terecht. Vooral in de pre ve n t i e ve
sfeer echter geldt dat de overheid tevergeefs ingrijpt als de burgers geen actie-
ve steun geven en zich niet ve r a n t w o o rdelijk voelen. Dan krijgt ove r h e i d s i n-
grijpen iets weze n s v reemd, zoals bij ver doorgevo e rde vormen van ze ro tole-
rance het geval lijkt. 

De Raad we rkt de stru c t u rering van ve r a n t w o o rdelijkheid in vier punten uit:
kleinschalige stru c t u ren, burgers en instanties ve r a n t w o o rdelijk maken, ze
waar nodig ve r a n t w o o rdelijk stellen, en burgers en professionals beschermen
die ve r a n t w o o rdelijkheid nemen en dragen. 
De Raad gaat ervan uit dat de vaak gesignaleerde dichotomie tussen pre ve n-
tie en re p ressie ve rdwijnt in een samenleving waarin ve r a n t w o o rd e l i j k h e d e n
duidelijk zijn gestru c t u re e rd en worden uitgeoefend.

Kleinschalige stru c t u re n

De organisatie van een groot deel van de overheidsinstanties en maat-
schappelijke instituties is grootschalig en bureaucratisch. Dat heeft tot
g e volg dat de omgang met burgers en cliënten wordt gekenmerkt door
o n verschilligheid. Da a rdoor wordt er onverschilligheid bij de burgers en
bij cliënten opgeroepen. 
De Raad pleit er daarom voor overheidsinstanties en maatschappelijke
instituties op een kleinschalige en herk e n b a re leest te schoeien. Dat geldt
zeker voor instanties die in de ‘f ro n t l i n i e’ staan, die met andere woord e n
in nauw contact met burgers staan en die worden geconfro n t e e rd met risi-
c o g roepen en delinquenten. 
In een kleinschalige setting kunnen persoonlijke relaties ontstaan en ken-
nen de medewe rkers en de cliënten/ pupillen/leerlingen elkaar. In zo’ n
context komen we d e rzijdse ve r a n t w o o rdelijkheden duidelijk op mensen af
en hebben de gre n zen een gezicht. 
Deze lijn houdt niet in dat grote organisaties altijd hun bestuurlijke schaal
moeten ve rkleinen, maar wel dat deze organisaties intern kleinschalige set-
tings zouden moeten cre ë ren, hetzij fysiek, hetzij sociaal. 
Een herk e n b a re leest wil zeggen dat de overheden en maatschappelijke
organisaties ve r a n t w o o rdelijkheden zodanig stru c t u re ren dat duidelijk is
wie de ‘e i g e n a a r’ is van de problemen die zich vo o rd o e n .

- Bij fusies en schaalve r g rotingen in de publieke sector dienen de ove r h e i d
en de desbetreffende instellingen in hun afwegingen te betrekken de wijze
w a a rop de schaal van de nieuwe organisatie uitwe rkt op het sociale en
m o rele klimaat binnen de instellingen en in de omgeving daarvan. 
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- De overheden, politie en justitie moeten de wijkgerichte organisatie
(gebiedsgebonden teams, wijkagenten, justitie-in-de-buurt en re c h t e r s - i n -
d e - b u u rt) doorzetten en stimuleren. Ook wijkposten op scholen, school-
adoptie door de politie, en officieren van justitie en rechters bij grote eve-
nementen dragen bij aan het ontstaan van persoonlijke relaties en aan de
h e rkenbaarheid van gez a g .

- Eenzijdige bedrijfseconomische afwegingen lijken in het schaalgro o t t e
beleid van het onderwijs nog te veel centraal te staan.
On d e rwijsinstellingen zouden binnen hun organisatie kleinschalige stru c-
t u ren moeten cre ë ren voor docenten, leerlingen en studenten. Dat kan bij-
voorbeeld door er verschillende lokaties op na te houden. Andere moge-
lijkheden voor leerlingen en studenten zijn onder meer mentor/tutorgro e-
pen en we rk g roepen in plaats van massale colleges. Ook rond extracurricu-
l a i re activiteiten, zoals toneel of sport, kunnen groepen van leerlingen ont-
staan. Zeker die laatste groepen zouden breed moeten worden samenge-
steld, met leerlingen/studenten van verschillende schoolsoorten, discipli-
nes en leeftijden, en met docenten. 
Voor het personeel zouden teams kunnen worden georganiseerd waarin
docenten zijn bijeengebracht die zich met een bepaald deel van de leerlin-
gen bez i g h o u d e n .
Voorbeelden van dit soort schaalve rkleiningen zijn te vinden in de bro-
c h u re De school is kleiner dan ze groot is die het ministerie va n
On d e rwijs, Cultuur en Wetenschappen voor alle scholen voor vo o rt g eze t
o n d e rwijs heeft gepro d u c e e rd .
In z’n algemeenheid zouden onderwijsinstellingen de uitwe rking van de
organisatie van het onderwijs op het ve r a n t w o o rdelijkheidsbesef va n
docenten en leerlingen/studenten, nadrukkelijk in hun beleid moeten
b e t rekken. Ve rder benadrukt de Raad nogmaals dat schaal op zich niet een
voldoende vo o rw a a rde is voor ve r a n t w o o rd e l i j k h e i d s b e s e f.
On d e rwijsinstellingen moeten zich expliciet bezighouden met het sociale
en morele klimaat in die instellingen.

De Raad heeft al eerder geadviseerd over hoe in buurten de ve r a n t w o o rd e l i j k-
heid voor veiligheid kan worden georganiseerd (Kwaliteit in de buurt,    ) .
De lokale overheid kan daarbij gebruik maken van het in dat advies geïntro-
d u c e e rde CAR-model (communiceren, arrangeren en re g i s s e re n ) .

Burgers en instanties ve ra n t w o o rdelijk maken

In de samenleving bestaat onvrede over de mate van geweld. Dat betreft in
de eerste plaats het reëele geweld, waarbij het afgelopen jaar vooral het zo g e-
naamde zinloze geweld eruit springt. Maar het gaat ook om de mate waarin
t e l e v i s i ezenders gewelddadige films en ‘d o c u d r a m a’s’ (reality-tv) ve rt o n e n .
Dat heeft al geleid tot minder of meer georganiseerde initiatieven tegen zin-
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loos geweld, zoals de ‘w a k e s’ in Leeuwarden en stichtingen tegen geweld. 
Hoe kunnen de krachten tegen geweld binnen de samenleving word e n
g e m o b i l i s e e rd en gebundeld tot een brede sociale beweging? Zou het bij-
voorbeeld mogelijk zijn dat er naar analogie van de Brent Spar-actie va n
Greenpeace een consumentenboycot wordt georganiseerd tegen bedrijve n
die geweld op televisie ve rtonen of sponsore n ?
Het eigene aan sociale bewegingen is dat ze hun kracht en dynamiek deels
ontlenen aan de spontaneïteit waarmee ze opkomen en ve rvolgens aan de
aandacht en publiciteit die ze voor hun onderwerp weten te genere ren. De
overheid kan niet een sociale beweging organiseren, temeer daar deze zich
vaak ook tegen de overheid keert. Wel kan zij, door het probleem zicht-
baar te maken, bijdragen aan het ontstaan van nieuwe maatschappelijk
i n i t i a t i e ven en associaties. De politiecommissaris in Leeuwarden die naar
aanleiding van het vele straatgeweld een oproep op de tv deed, is daar een
voorbeeld van. Meer nog kan vooral de lokale overheid iniatieven zicht-
baar maken die er al zijn, bijvoorbeeld door associaties (buurt c o m i t é s ,
a c t i e g roepen, part i c u l i e re stichtingen) van burgers als vo l w a a rdig gespre k s-
p a rtner te aanva a rden en uit te nodigen voor ‘hearings’ of ro n d e t a f e l g e-
s p rekken. Ve rder kan de overheid gesprekken tussen verschillende organi-
saties organiseren, zodat initiatieven worden gebundeld. Va n ze l f s p re k e n d
kan de overheid ten slotte subsidies ve r s t rekken. 

- De overheden zouden zich moeten inspannen om debatten te entamere n
en om beweging en organisatietalent te cre ë ren, op plaatsen en binnen
organisaties waar geweld zich vo o rdoet. Dit betreft zowel reëel als virt u e e l
g eweld (geweld vooral in de audiovisuele media). Om zoveel mogelijk ve r-
schillende groepen – jongeren en jongvolwassenen, slachtoffers, functiona-
rissen, wetenschappers, beleidsmakers, bestuurders – bij de debatten te
b e t rekken, moeten de overheden moderne en gediffere n t i e e rde middelen
i n zetten. De inspanningen om burgers te betrekken bij de besluitvo r m i n g
rond infrastru c t u rele projecten, zoals bij de Tweede Maasvlakte, zijn vo o r-
beelden van een gediffere n t i e e rde aanpak. 
Het onlangs ingestelde platform geweldscriminaliteit zou enerzijds een
vraagbaak kunnen vormen voor de organisatoren van dergelijke debatten –
b i j voorbeeld bij een sport c l u b, op een school, in lokale uitgaanscentra.
A n d e rzijds zou het platform de feiten rond geweld moeten ve r h e l d e re n
om zo onnodige paniek te vo o rkomen. De ‘sense of urgency’ moet zich
namelijk niet zo zeer richten op geweld als zodanig, als wel op de cultuur
van afzijdigheid. 

- De overheid moet stimuleren dat media-educatiepro g r a m m a’s worden aan-
geboden. Media-educatie draagt er immers toe bij dat jonge en vo l w a s s e n
consumenten bewuster omgaan met geweld in de media. Er zijn bijvo o r-
beeld lespro g r a m m a’s voor kinderen ontwikkeld waardoor ze leren dat aan-
doeningen in het echt veel erger zijn dat de televisie vaak suggere e rt. Deze
p ro g r a m m a’s worden getest in enkele pilotstudies. Media-educatie zou zich
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ook kunnen richten op volwassenen om te vo o rkomen dat ze een angstig
we reldbeeld ontwikkelen. Ten slotte kan media-educatie aanbieders en
p rogrammamakers bewust maken van schadelijke effecten en hen helpen
om andere manieren te vinden om geweld in beeld te bre n g e n .

- De Raad pleit ervoor dat de overheid mogelijkheden ve rder doordenkt en
u i t we rkt waarbij daders en slachtoffers met elkaar het gepleegde delict
afhandelen. Daarbij valt te denken aan dading, een mogelijkheid die het
Burgerlijk Wetboek biedt om schade te verhalen buiten een strafpro c e s
om. Ve rder wijst de Raad op de projecten herstelbemiddeling waarmee de
reclassering en slachtofferhulp op dit moment experimenteren. Het is
goed mogelijk dat juist rondom dading en herstelbemiddeling burgers zich
o r g a n i s e ren om elkaar te ondersteunen.

- Het is nodig dat de overheid inve s t e e rt in de zorg voor slachtoffers va n
g eweld om te vo o rkomen dat verschijnselen als extreme punitiviteit, eigen
richting, racisme, angst en onverschilligheid ve rder toenemen.

- De Raad juicht toe dat lokale overheden afspraken maken met hore c a -
ondernemers over regels en gebruiken voor het uitgaansleven, zoals in de
nota Ge weld op stra a t staat vermeld. Volgens de Raad zouden ze moeten
p ro b e ren het nachtelijk uitgaansleven te ve rv roegen, het uitgaanspubliek
te differe n t i ë ren en overmatig drankgebruik te ontmoedigen.

- (Lokaal) jeugdbeleid zou erop gericht moeten zijn jongeren, vo l w a s s e n e n
en functionarissen gezamenlijk ve r a n t w o o rdelijk te maken voor (semi-)
publieke ruimtes. Bi j voorbeeld speciale ontmoetingsplekken voor jongere n
kunnen een nuttige functie ve rvullen, maar ze kunnen ook door de lokale
overheid worden gebruikt om ve r a n t w o o rdelijkheid af te schuive n .
Jo n g e ren kunnen die plekken op een aangename manier benutten, maar ze
kunnen ze ook monopoliseren en voor zichzelf opeisen, waarbij er geen
ruimte is andere n .

Burgers ve ra n t w o o rdelijk stellen

De overheid, vooral in de gedaante van politie en justitie, moet burgers
e e rder en sneller aansprakelijk stellen voor de gevolgen van delinquent en
o n g ewenst gedrag. Ouders van minderjarige kinderen, moeten aansprake-
lijk worden gesteld als hun kinderen zich misdragen. De aansprakelijkheid
van ouders voor hun kinderen geldt sterker als kinderen jonger zijn.

- De omgeving van ouders en kinderen (buren, scholen, ve renigingen, poli-
tie en justitie) zou ouders snel en consequent erop moeten aanspreken dat
zij ve r a n t w o o rdelijk zijn voor het gedrag van hun kinderen. Dat moet al
beginnen bij relatief lichte misdragingen. Zo moeten ouders aangespro k e n
kunnen worden op hun ve r a n t w o o rdelijkheid voor het spijbelgedrag va n
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hun kinderen. Ook ouders die hun ve r a n t w o o rdelijkheid we g w u i ven of
die in woord of gebaar hun kinderen aanmoedigen tot onbehoorlijk
gedrag zoals op het vo e t b a l veld, moeten worden aangepakt (schorsingen,
ve rwijdering van ‘langs de lijn’, schadevergoedingen). 

- Tegen daders van geweld dient te worden opgetreden volgens een model
van getrapte re p ressie. Dat model begint met afspraken over gedrag en
loopt in het geval van volwassen daders op tot langdurige straffen. Bi j
i e d e re misstap dient consequent te worden gere a g e e rd en dienen politie en
justitie duidelijk te maken wat de sanctie is bij een volgende misstap. In
het geval van minderjarige daders betekent een harde aanpak niet zo ze e r
dat na een lange periode van aanspreken een langdurige straf wacht, maar
dat jongeren snel, kort en consequent straf ontvangen na ieder delict. 

- De overheid, politie en justitie moeten de ve rkoop van slag-, steek- en
schietwapens tegengaan, zoals het kabinet in Ge weld op stra a t a a n k o n d i g-
de. Ve rder moeten zij het verbod op deze wapens strikt handhaven. Als
d eze wapens worden aangetroffen in uitgaansgelegenheden, bij sport e ve n e-
menten, op scholen en in bedrijven, dienen ze onmiddellijk te word e n
ve r b e u rd ve rk l a a rd. De dragers moeten worden bekeurd .

- De overheid moet ove rwegen of het principe van ‘re ï n t e g r a t i ve shaming’
kan worden ingevo e rd bij taakstraffen. Volgens dit principe wordt de straf
ten uitvoer gebracht binnen de eigen gemeenschap.

- De Raad moedigt ten zeerste aan dat de overheid een onafhankelijk con-
t role-orgaan instelt in de we reld van de audiovisuele media, en dan vo o r a l
voor de televisie en de film- en videobranche (zie Ge weld op stra a t ). Di t
instituut zou ook sancties moeten kunnen opleggen.

Lik-op-stuk-beleid en taakstraffen acht de Raad uitstekende instru m e n t e n
om pro p o rtioneel en herkenbaar te straffen. Justitie moet er wel op letten dat
taakstraffen de daders confro n t e ren met de schadelijke gevolgen van hun
eigen ove rt reding. 

Ve ra n t w o o rdelijken bescherm e n

De overheid dient professionals die ve r a n t w o o rdelijk zijn om toezicht te
houden en burgers te corrigeren – die als het ware in de frontlinie we rk e n
– zo goed mogelijk te beschermen. Dat geldt ook voor burgers die ingrij-
pen bij bijvoorbeeld ove rt redingen, ve c h t p a rtijen of ongewenst gedrag. Als
d eze mensen het slachtoffer worden van agressie en geweld moeten politie
en justitie hard optreden. 

- Publieke ruimten en openbare vo o rzieningen met een hoog risico op
g eweld moeten stru c t u reel worden gecontro l e e rd, bijvoorbeeld door video-
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b ewaking, toegangscontroles (stations) of bewaking door personen (uit-
gaans- en winkelcentra, flatcomplexen, park e n ) .

- A g ressie en geweld tegen functionarissen van publieke vo o rzieningen dient
z w a a rder te worden bestraft. 

- De overheid dient te onderzoeken in welke mate klachten over geweld dat
politieagenten gebruiken als zij interve n i ë ren, een ve r a n t w o o rd gebru i k
van politiegeweld belemmeren. 

- De overheid moet het initiatief nemen om een consultatie- of attende-
r i n g s recht in te vo e ren in de zorg- en hulpverlening. Met behulp van een
c o n s u l t a t i e recht kunnen onder meer consultatiebureaus, huis- en school-
a rtsen, jeugdhulpverleners en scholen een beroep doen op andere instan-
ties om de gesignaleerde problemen te behandelen.

7 . 4 ( Her)openen van geblokkeerde perspectieve n

Uit de analyse blijkt dat veel daders te kampen hebben met slechte sociaal-
economische omstandigheden en weinig uitzicht hebben om die te ve r b e t e-
ren. Criminele activiteiten, waaronder geweld, zijn onder die omstandighe-
den voor delinquenten een optie om zich weer perspectief te verschaffen. 
Perspectief houdt in dat mensen zelfstandig in hun bestaan kunnen vo o rz i e n
en kunnen meekomen en meedoen in de samenleving. De weg daar naart o e
loopt in Nederland via we rk, opleiding en maatschappelijke organisaties. Om
die weg met succes te bewandelen, moet de maatschappij mensen enerzijds de
kans daartoe bieden, anderzijds moeten mensen beschikken over sociale en cul-
t u rele hulpbronnen. Ze moeten andere mensen kennen die hen op weg helpen
en hen ve rt ro u wd maken met de gebruiken en gewoonten van de samenleving. 

Maatschappelijke kansen

De Nederlandse economie en samenleving bieden op dit moment we i n i g
kansen aan mensen met minder intellectuele en sociale va a rdigheden, ter-
wijl zich juist in die groep risico’s vo o rdoen op geweld(scriminaliteit). 
Voor deze mensen zouden weer banen moeten komen, die vooral zullen
bestaan uit handwe rk en ambachtelijke arbeid. De Raad gaat in dit advies niet
ve rder in op de complexe arbeidsmark t p roblematiek. Hij beperkt zich tot de
o p m e rking dat er in de samenleving een omslag zou moeten plaatsvinden in
de (sociaal-culturele) waardering van ambachtelijkheid, in de zin van eenvo u-
dig handwe rk, om lager gekwalificeerden we rkelijk perspectief te bieden.
Kansen bieden, betekent ook dat er een eind moet komen aan de ‘p o s i t i e-
ve ve rw a a r l o z i n g’ (= onbalans tussen ondersteunen en gre n zen stellen) va n
j o n g e ren die uit het onderwijs (dreigen te) vallen, die verslaafd zijn en/ of
die in aanraking komen met politie en justitie. 
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- Leerlingen die uit het vo o rt g ezet onderwijs vallen omdat ze het nive a u
niet halen en/of geen interesse hebben, dienen in leer-we rktrajecten te
w o rden geplaatst of aan het we rk te kunnen gaan. Om zich toch ve rder te
ontwikkelen in de richting van een startkwalificatie, zouden scholen en
b e d r i j ven deze jongeren cursussen moeten aanbieden. De cursussen moe-
ten door de overheid worden gecert i f i c e e rd, zodat ze meetellen voor een
re g u l i e re kwalificatie. Het ministerie van OC&W heeft overigens vo o r n e-
mens hiertoe neergelegd in de nota Een leven lang lere n, in de vorm va n
ve rw o rven competenties. Een systeem van vouchers of knipkaarten vo r m t
volgens de Raad een geschikt kader hiervo o r.

- De overheid moet een zware inspanning leve ren om (vooral) drugs- en
a l c o h o l verslaafden te helpen. Over de pre c i eze aard hiervan op het terre i n
van drugs- en alcoholve r s l a v i n g s zorg neemt de Raad in dit advies geen
standpunt in. Volgend jaar zal de Raad daarover in een breder verband, en
in samenwe rking met de Raad voor de Vo l k s g ezondheid en Zorg een
advies uitbre n g e n .

- Minderjarigen die herhaald misdrijven plegen, moeten in eerste instantie
onder strakke ambulante begeleiding worden geplaatst, liever dan in een
instelling. Het Amsterdamse project Ni e u we perspectieven acht de Raad
een goed voorbeeld van deze aanpak. 

- Voor jongvolwassenen tussen de   en   jaar acht de Raad een herhaald
experiment met de jeugdwe rkinrichtingen op z’n plaats. In een nieuw
experiment moet in ieder geval uitval streng worden aangepakt.

Ve e l b e l ovende netwe rk e n

( Potentiële) delinquenten ve rk e ren doorgaans in ‘s m a l l e’ netwe rken va n
vooral vrienden. De overheden en maatschappelijke organisaties kunnen
dit doorbreken door delinquenten en risicojongeren in contact te bre n g e n
met volwassenen die over kennis, sociaal en cultureel kapitaal beschikken.
Maatschappelijke organisaties bieden ve rder de mogelijkheid om positieve
energie op te doen, om creativiteit opbouwend te benutten en om het
bestaan zin te geven. 

- Jo n g e ren die gaan we rken of die in een leer-we rktraject zijn geplaatst,
moeten worden begeleid door een mentor. Op scholen kunnen oudere
leerlingen als mentor fungeren voor jongere leerlingen die problemen heb-
ben. Voor allochtone jongeren kunnen (succesvolle) volwassen migranten
als begeleider optreden. 

- De overheid moet sport- en ontspanningsve renigingen financieel in de
gelegenheid stellen om jongeren met een krappe beurs op te nemen. Da t
kan door extra kader te subsidiëren of door contributiesubsidies voor lage-
i n k o m e n s g roepen te ve r s t rekken. Door samen te we rken met scholen en



48

allerhande opvanginstellingen kunnen ve renigingen jongeren bereiken en
activiteiten aanbieden. Op dit punt biedt de brede school mogelijkheden
om samenwe rking te organisere n .

7 . 5 To e rusten voor ve ra n t w o o rd e l i j k h e i d

Bij een deel van de geweldplegers is sprake van een ve r s t o o rde balans tussen
w a a rden gericht op jezelf en waarden gericht op de ander. Met andere woor-
den: ze beheersen de basisregels van het samenleven onvoldoende. In veel va n
d eze gevallen komt dat doordat de daders zich van jongsaf aan ongunstig
hebben ontwikkeld in psychosociale zin. De oorzaken daarvan kunnen in de
persoon zelf zijn gelegen (stoornissen), maar ook in de omgeving. 
In deze paragraaf we rkt de Raad het uitgangspunt uit dat de balans bew a a rd
of hersteld wordt door kinderen en jongeren ondersteuning, dat is ve i l i g h e i d
en stabiliteit, te bieden. 

De Raad benadrukt dat het stre ven erop gericht moet zijn om in primaire
verbanden kinderen maar ook ouders te ondersteunen. Bij die verbanden va l t
te denken aan families, netwe rken van vrienden en andere associaties va n
burgers ze l f. 
Een tweede ring rond gezinnen zijn part i c u l i e re initiatieven, zoals opvo e d-
winkels die her en der uit de grond zijn geschoten. Ook peutero p vang en
scholen vallen binnen deze tweede ring.
Pas in laatste instantie komen overheids- en semipublieke instituties in beeld.
In ernstige gevallen moeten deze instituties vroeg en snel ingrijpen. 

Stoornissen komen voor bij een zeer klein percentage van de daders, dat ove-
rigens een groot deel van de criminaliteit en het geweld ve ro o rz a a k t .
B ovendien blijken zij zich persistent delinquent te gedragen. Da a rom pleit de
Raad voor een gerichte aanpak van jongeren met gedragsstoornissen. 

De staatssecretarissen van VWS, Justitie en OC&W stellen voor in de nota
Naar een solide basis om de pre ve n t i e ve vo o rzieningen – consultatiebure a u s ,
p e u t e ro p vanginstellingen en basisscholen – in achterstandswijken te ve r s t e r-
ken. De bewindspersonen kiezen voor een specifieke aanpak in achterstands-
wijken, omdat zich daar de grootste risico’s vo o rdoen op ontsporingen. Bi j
p re ventie gaat het erom de ouders in een zo vroeg mogelijk stadium te
ondersteunen in de opvoeding en/of om de intellectuele en sociale ontwikke-
ling van kinderen te stimuleren. 
Deze beleidsvoornemens zijn bedoeld om meer sociale vraagstukken aan te
pakken dan criminaliteit en geweld alleen. De bre d e re aanpak die daaru i t
vo o rtvloeit, acht de Raad va l i d e .
De Raad re d e n e e rt in dit rapport echter vanuit het oogpunt van gewe l d s p re-
ventie en pleit er daarom voor dat de overheid het accent legt op een gerichte
aanpak van gedragsstoornissen op zo vroeg mogelijke leeftijd. Te g e l i j k e rt i j d
moet zij criminaliteitspre ve n t i e p ro g r a m m a’s opzetten die zich richten op iets
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o u d e re kinderen (vanaf  à  jaar) die persistent antisociaal gedrag ve rt o n e n .

Hi e ronder we rkt de Raad eerst een denklijn uit die primair is gericht op alle
k i n d e ren. Daarna volgen voorstellen voor gedragsgestoorde kinderen. 

Ve rvangende geborgenheid

Om een volwassen morele competentie te ontwikkelen, zijn alle kindere n
a a n g ewezen op hun ouders, ve rzorgers, onderw i j zers, vrienden en hulpve r-
leners. Cr i m i n a l i t e i t s p re ventie moet dan ook niet worden gefixe e rd op
g ezinnen, maar ook op de sociale omgeving. Als er buiten het gezin geen
veilige omgeving is – bijvoorbeeld op school – of geen ‘n e t we rk van ve i l i g e
g e h e c h t h e i d s re l a t i e s’ kunnen kinderen en jongeren ontspore n .
Het zijn in principe de ouders die door warmte en veiligheid hun kinde-
ren in staat stellen het vermogen tot empathie te ontwikkelen. Maar al
snel in de levensloop van kinderen zijn er andere personen in hun omge-
ving die (ve rvangende) geborgenheid bieden en met wie kinderen zich
kunnen identificeren. Voor kinderen die onderwijs genieten, is de school
een belangrijke factor in hun ontwikkeling, terwijl vooral in de pubert i j d
de vriendengroep essentieel is.
Id e n t i f i c a t i e f i g u ren – dat kunnen professionals zijn maar ook familieleden
en vrijwilligers – moeten de tijd en de gelegenheid krijgen om een stabiele
relatie op te bouwen met hun pupillen. Voor vrijwilligers en familieleden
is dat moeilijk of niet te organiseren. Professionals echter moeten in een
organisatie we rken die niet eenzijdig op kostenefficiency is ingericht en op
output worden afgerekend,  maar meer op inhoudelijke kwaliteit. 

- De residentiële hulpverlening dient zich zo te organiseren dat de jonge
cliënten een stabiele band kunnen opbouwen met één of enkele ve rzo r-
gers. 

- De overheid moet jongeren met ernstige gedragsproblemen de mogelijk-
heid bieden een mentor aan te zoeken die hen begeleidt, als raadgever ter-
zijde staat en in een aantal gevallen beslissingen voor hen neemt. In tegen-
stelling tot de door de rechter aangewezen gez i n s voogd, stelt de betro k k e n
j o n g e re deze mentor op eigen initiatief aan.

De Raad brengt hier nog enkele vo o rzieningen onder de aandacht die zowe l
p roblemen kunnen signaleren als geborgenheid bieden. De lokale ove r h e i d
moet ze dan wel op dit spoor zetten. Dat zijn bijvoorbeeld brede scholen en
s p i j b e l o p va n g p rojecten. 
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Vroegtijdig ontdekken en bijsture n

K i n d e ren die gedragsstoornissen hebben, moeten zo vroeg mogelijk wor-
den ontdekt en bijgestuurd. De kennis omtrent gedragsstoornissen is in
het afgelopen decennium sterk gegroeid. Dat maakt zeer gerichte interve n-
ties mogelijk, maar dan moeten instanties die zich dagelijks met kindere n
b ezighouden in staat zijn die stoornissen te signalere n .
De omgeving van kinderen moet zo zijn ingericht dat er zich mensen en
instanties bevinden die risico’s op en tekenen van gedragsstoornissen sig-
n a l e ren, dat melden of zelf interve n i ë ren. Dat betekent dat onder meer
c o n s u l t a t i e b u reaus, huisartsen, kindero p vanginstellingen, scholen en
s c h o o l a rtsen, leve n s b e s c h o u welijke organisaties en wijkagenten de deskun-
digheid in huis moeten hebben om signalen op te vangen en/of – in ove r-
leg met ouders – gerichte interventies te plegen. 
Ve rder moeten ze kinderen snel en gericht kunnen doorve rw i j zen naar
meer gespecialiseerde instellingen. 

Het is echter ook ‘nooit te laat’ (Loeber    ) om te interve n i ë ren bij kin-
d e ren die zich antisociaal gedragen. Da a rom moet er ook gericht word e n
g e ï n ve s t e e rd in criminaliteitspre ve n t i e p ro g r a m m a’s voor iets oudere kinde-
ren. 

Ouders moeten vrij zijn om eigen opvoedingsdoelen te stellen, binnen de
g re n zen van de rechtsstaat. De overheid moet randvo o rw a a rden scheppen
om zonodig ouders te ondersteunen zodat zij hun opvoedingsdoelen kun-
nen re a l i s e ren. 

De Raad ve rwacht dat gedwongen opvoedingsondersteuning uiteindelijk
minder effectief zal zijn dan ondersteuning op basis van vrijwilligheid.
Vo o rw a a rde is wel dat opvoedingsondersteuning deel uitmaakt van het
basispakket van laagdrempelige vo o rzieningen. De Raad ziet op dit punt
een analogie met de vrijwillige inentingsorgramma’s die een groot bere i k
hebben, zeker in vergelijking met de gedwongen inenting die andere lan-
den toepassen. 

- De consultatiebureaus zijn cruciaal om gedragsstoornissen vroeg te signa-
l e ren va n wege hun brede bereik. Da a rtoe moeten deze bureaus ontwikke-
l i n g s p s ychologen en klinische pedagogen in hun personeelsbestand opne-
men. Ve rder moeten de bureaus makkelijker en tijdiger psychiatrisch en
n e u rologisch onderzoek kunnen laten verrichten. 

- Vo o rzieningen voor opvoedingsondersteuning moeten laagdrempelig zijn,
met behulp van inloopspre e k u ren, informatie-avonden en folders.
C o n s u l t a t i e b u reaus zijn vooral geschikt voor opvo e d i n g s o n d e r s t e u n i n g
omdat bijna alle ouders er komen. Bu u rt h u i zen en part i c u l i e re initiatieve n
staan vaak nog dichter bij de wijkbewoners en kunnen om die reden eve n-
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eens een groot bereik hebben. Bij part i c u l i e re initiatieven valt te denken
aan opvoedwinkels en inloophuizen van kerken. In samenwe rking met
onder meer moskeeën kunnen cursussen worden aangeboden aan allochto-
ne ouders.
Specifieke pro g r a m m a’s moeten in overleg met ouders worden samenge-
steld en moeten zijn toegesneden op hun situatie en opvo e d i n g s d o e l e n .

- Scholen met een hoge concentratie van pro b l e e m k i n d e ren zouden advies-
of zorgteams kunnen instellen. Deze multidisciplinaire teams (schoolart s -
en, psychologen, pedagogen en maatschappelijk we rkers) kunnen snel
ingrijpen als zich problemen vo o rdoen en kunnen de kinderen met pro-
blemen van nabij vo l g e n .

- Scholen die pro g r a m m a’s uitvo e ren op het gebied van morele en normatie-
ve basisva a rdigheden, dienen de ouders daarbij te betrekken. 

- De kinderbescherming moet haar professionaliteit ve r s t e rken, zodat zij
ook lastige cliënten en cliënten met complexe problemen kan helpen.

De wet op het gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid biedt gemeenten
de mogelijkheid om ontwikkelingsstimulering van kinderen in samenhang te
b rengen met andere pre ve n t i e ve pro g r a m m a’s. 
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Bijlage 1

Uit: Ad v i e s p ro g ramma 1998 van de Raad voor Ma a t s c h a p p e l i j k e
On t w i k k e l i n g .
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A d v i e s p rogramma 1998 van de 
Raad voor Maatschappelijke Ontwikkeling

On d e rwerp 1. Ge weld in relatie tot verschuiving van normen en
w a a rd e n

1.1 In l e i d i n g
In toenemende mate lijkt de maatschappij geconfro n t e e rd te worden met
g eweld in sectoren die daar vroeger vrij van waren. Het gaat daarbij niet
alleen om kleine criminaliteit, geweld op straat, maar bijvoorbeeld ook ove r
seksueel geweld. Het lijkt erop dat de sociaal culturele waarden bij bepaalde
b e vo l k i n g s g roepen, met name kwe t s b a re jongeren, dusdanig ve r a n d e ren dat
ruimte ontstaat voor toename van geweld. De pedagogische waarde die ve r-
ondersteld wordt aanwezig te zijn onder ouderen staat kennelijk onder dru k .
In die zin dat basiswaarden als ve rdraagzaamheid, tolerantie en respect vo o r
lichaam en geest in onvoldoende mate in de opvoeding doorwe rk e n .
Wetgeving en wetshandhaving lijken niet op de gewenste resultaten te leiden.
Veel wordt ve rwacht van beleid dat interventies pleegt in de vo o rw a a rden die
kennelijk bijdragen tot het plegen van geweld. Een van de aspecten daarbij is
het bereiken van de bronnen. Daarbij kan gedacht worden aan opvoeders die
zelf in onhechte of kansarme situaties leve n .

1.2 Vra g e n :
1 . Wat zijn naar het oordeel van de raad de belangrijkste uitingsvormen va n

g eweld en welke ontwikkeling is hierin te onderk e n n e n ?
2 . Op welke wijze kunnen de pedagogische waarden van opvoeders in een

onhechte en kansarme situaties verhoogd word e n ?
3 . Welke rol is volgens de raad weggelegd voor het onderwijs en ziet de raad

de relatie met het door het Kabinet geformuleerde gez i n s b e l e i d ?
4 . Welke interventies vanuit de overheid kunnen het meest succesvol zijn?
5 . In welke mate moet er bij de ove r h e i d s i n t e rventies rekening word e n

gehouden met specifieke doelgroepen en/of omstandigheden?
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Bijlage 2

Uit: Het advies in één oogopslag
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Het advies in één oogopslag
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Bijlage 3

Uit: Basisdocument Ve ra n t w o o rdelijkheid en perspectief
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1 Inleiding 

In dit Ba s i s d o c u m e n t geeft de Raad voor Maatschappelijke On t w i k k e l i n g
(RMO) een ove rzicht van het materiaal dat gediend heeft voor de onder-
bouwing van zijn advies over geweld. 
Daarnaast heeft de Raad voor die onderbouwing gebruik gemaakt van twe e
a c h t e r g rondstudies van het Nederlands St u d i e c e n t rum voor Criminaliteit en
Rechtshandhaving (NSCR). Deze twee studies zijn bij het advies gevo e g d .
Ge g e vens uit beide studies zijn op onderdelen samengevat en in dit docu-
ment ve rwe rkt (hoofdstuk ,  en ) .
Vo o rts heeft de Raad geput uit de kennis en ervaring van een aantal deskun-
digen die in de loop van het adviestraject zijn geconsulteerd .

De literatuur over met name ontwikkelingen van en ve rklaringen voor crimi-
neel gedrag in het algemeen en gewelddadig gedrag in het bijzonder is ze e r
u i t g e b reid. De Raad is genoodzaakt geweest keuzen te maken in het aantal te
behandelen onderwerpen en de omvang daarva n .
Die keuzen zijn ingegeven door het kader waarin het kabinet de adviesaan-
vrage heeft geplaatst (waarden en normen, opvoeding en onderwijs) en de
i n valshoeken die de Raad in het advies heeft gezocht. Waar mogelijk is vo o r
dit document gebruik gemaakt van (recente) ove rzichtstudies op een aantal
o n d e rd e l e n .
In dit document behandelt de Raad overigens meer onderwerpen dan er uit-
eindelijk in het advies zelf een expliciete plaats hebben gekregen. De Raad
heeft daarmee gepro b e e rd een zo breed mogelijk beeld te schetsen van dive r s e
u i t i n g s vormen van geweld, overigens zonder de pretentie een uitputtend,
compleet beeld te kunnen geven van de uitingsvormen van geweld, hun ont-
wikkelingen en de veelheid aan ve rk l a r i n g e n .

Het Ba s i s d o c u m e n t is als volgt opgebouwd .
In hoofdstuk  begint de Raad met de begripsomschrijving die gehanteerd is
bij het advies en voor dit document. Daarna volgt een ove rzicht van het
v ó ó rkomen van een aantal vormen van geweld en de ontwikkelingen daarin.
De Raad besluit dit hoofdstuk met gegevens uit internationale ve r g e l i j k i n g
op het terrein van criminaliteit en gewe l d .
Hoofdstuk  schetst enkele omstandigheden waarin geweld vo o rkomt ofwe l
voor kan komen.
In hoofdstuk  komen kenmerken van daders en slachtoffers aan de ord e .
Hoofdstuk  geeft een uitgebreid ove rzicht van mogelijke ve rklaringen waar-
om mensen ertoe over kunnen gaan agre s s i e f, gewelddadig dan wel crimineel
gedrag te ve rt o n e n .
Hoofdstuk  ten slotte bevat een ove rzicht van lopend en (voor zove r
bekend) voorgenomen beleid op enkele re l e vante terre i n e n .
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2 Vormen van geweld:
Begripsbepaling en pre v a l e n t i e

2 . 1 Be g r i p s b e p a l i n g

De Raad gaat in het advies uit van de volgende nauwe omschrijving va n
g ewe l d :
“ Elke handeling waardoor opzettelijk en tegen de wil van de betro k k e n e
- een mens lichamelijk wordt gepijnigd, ve rwond of gedood;
- of op een andere wijze inbreuk wordt gemaakt op de lichamelijke integri-

teit van een mens (slaan, uithongering, ongewenste intimiteiten, aanran-
d i n g ) ;

- of goederen, waaronder ook planten en dieren, worden beschadigd of ve r-
n i e t i g d”
( g e b a s e e rd op Ho o g e rwe rf    ) .

Het gaat in het advies met andere woorden om daadwe rkelijk gepleegd fysiek
g eweld: slaan (al of niet met hulpmiddelen), schoppen en schieten. Ps yc h i s c h ,
geestelijk of verbaal geweld – zoals bedreiging, belediging, vernedering – va l-
len buiten deze omschrijving. D re i g e n met geweld valt er eve n wel binnen, als
het fysiek zeer nabij en intimiderend is (“met het pistool op de borst”); op dat
moment is dreiging bijna reëel geweld. Vormen van psychisch geweld komen
ve rder aan de orde bij de beschrijving van factoren die kunnen leiden tot
g eweld; het dreigen in woord en gebaar kan immers bijdragen aan het ont-
staan van een sfeer waarin het makkelijker tot fysiek geweld komt.

In dit Ba s i s d o c u m e n t zal op onderdelen wat ruimer met de gekozen begrips-
bepaling van geweld worden omgegaan. Dat biedt de mogelijkheid om
o n d e rwerpen vanuit een bre d e re invalshoek te benadere n .
Geweld dat zit ‘o p g e s l o t e n’ in maatschappelijke stru c t u ren, waardoor mensen
ongelijke macht hebben en ongelijke kansen krijgen (Galtung), laat de Raad
buiten beschouwing. Dat geldt ook voor geweldstoepassing door de ove r h e i d .

In dit document beschouwt de Raad het vóórkomen van geweld mede aan de
hand van drie sferen: geweld in de sfeer van de intieme relaties, geweld bin-
nen maatschappelijke organisaties en geweld in de openbare ru i m t e .

2 . 2 Ge weld in de sfeer van de intieme re l a t i e s

Ho ewel intieme relaties zich overal manifesteren, doelt de Raad met de sfeer
van de intieme relaties op private ruimtes, vooral huizen en gezinnen. He t
gaat om mensen die elkaar goed kennen en in een in principe affectieve ,
huishoudelijke of vriendschappelijke relatie met elkaar staan. De ve r b i n d i n g -
en worden gere g u l e e rd door persoonlijke betrokkenheid, aantre k k i n g s k r a c h t
en herkenning. Macht, laat staan geweld, heeft daarin idealiter geen plaats. 
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In     verscheen een onderzoek naar Huiselijk gewe l d (Van Dijk    ) ,
w a a ruit naar vo ren kwam dat iets meer dan de helft van de onderv r a a g d e n
ooit enig gewe l d s vo o rval had meegemaakt. Iets minder dan de helft van de
populatie was onderworpen (geweest) aan ernstig en vo o rt d u rend gewe l d .
On g e veer een kwart ondervond wekelijks of dagelijks geweld, terwijl een vijf-
de er al langer dan vijf jaar mee te maken had.
De onderzoekers definieerden geweld breed, namelijk als aantasting van de
persoonlijke integriteit. Da a ronder valt niet alleen fysiek, maar ook geestelijk
en seksueel geweld, hetgeen betekent dat ook een item als ‘eigen post niet
mogen inkijken’ als geweld wordt opgeva t .
Wat fysiek en seksueel geweld betreft, kwam ‘s l a a n’ het meeste vo o r. In ve e l
m i n d e re mate was sprake van ‘gesneden word e n’ en van ve rkrachting. 

Op dit onderzoek is veel kritiek geleve rd waardoor de validiteit van de uit-
komsten ter discussie staat (bijvoorbeeld Van Daalen en Bi j l e veld    ) .
Da a rom pre s e n t e e rt de Raad hier enkele gegevens uit methodologisch ve r a n t-
w o o rde onderzoeken van wat oudere datum. Actuele cijfers en tijdre e k s e n
komen uit de registraties van de Bu reaus Ve rt ro u we n s a rtsen (BVA). 
De volgende uiteenzetting is gebaseerd op een literatuurstudie die de Raad
heeft laten verrichten naar geweld in relaties (Wo e rtman    ) .

K i n d e rm i s h a n d e l i n g
Naar schatting zijn in     zo’n  .   k i n d e ren mishandeld, dat is ,% va n
het totaal aantal - -jarigen in Nederland. In vergelijking met    , het jaar
dat de BVA’s zijn opgericht, is het aantal meldingen van kindermishandeling
enorm gestegen, namelijk van    naar  .   meldingen in    . On d e r
kindermishandeling verstaan de ve rt ro u we n s a rtsen behalve fysieke mishande-
ling ook psychisch geweld en allerlei vormen van ve rw a a r l o z i n g .
In     is bij een kwart van de meldingen sprake van lichamelijke mishande-
ling, terwijl zo’n  % seksueel van de kinderen is misbruikt. 
Er worden iets meer meisjes dan jongens aangemeld. De aard van de mishan-
deling verschilt nauwelijks bij meisjes en jongens, behalve op het punt va n
seksueel misbruik. Da a rvan zijn meisjes veel vaker dan jongens het slacht-
o f f e r.
Ge g e vens over seksueel misbruik van meisjes zijn ook ve rzameld door Dr a i j e r
(   ) aan het eind van de jaren tachtig. In haar onderzoek stelt zo’n  % va n
de ondervraagde vro u wen als kind seksueel misbruikt te zijn door ve rw a n t e n .
On g e veer  % daarvan geeft aan ernstig tot zeer ernstig te zijn misbru i k t .
Daarnaast wordt ongeveer een vijfde van de meisjes misbruikt door bekenden
( n i e t - ve rwanten).  Dat betekent dat in totaal een derde van de door Dr a i j e r
o n d e rvraagden in hun jeugd seksueel zijn misbruikt. 
Bij ongeveer twee derde van de gezinnen waarin kinderen we rden mishan-
deld, deden zich ook andere problemen vo o r, zoals re l a t i e p roblemen tussen
of ernstige individuele problemen van de ouders.
Dat de BVA’s niet alles re g i s t re ren, blijkt uit een onderzoek naar kinderen die
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overlijden als gevolg van mishandeling. Op grond van dat onderzoek we rd
geschat dat er in     o n g e veer   k i n d e ren zijn overleden, terwijl de BVA’s
maar drie overlijdens hadden gere g i s t re e rd. 
Römkens, die onderzoek deed naar geweld tegen vro u wen, vroeg ook naar
g ewe l d s e rvaringen in de kindertijd. Het bleek dat  % van de onderv r a a g d e n
‘matig gewe l d’ heeft erva ren, dat wil zeggen incidenteel en niet-ernstig
g eweld. On g e veer een kwart was het slachtoffer geweest van ernstig gewe l d .

Vro u we n m i s h a n d e l i n g
Römkens (   ) definieert geweld als inbreuk op de fysieke integriteit en/of
dat pijn of letsel wordt toegebracht. Ze constateert dat ongeveer een vijfde
van haar onderzoekspopulatie aangeeft mishandeld te zijn door hun man.
Daarbij gaat het bij % om licht geweld en bij ongeveer  % van de onder-
vraagden om matig tot zeer ernstig geweld. We d e rzijds geweld komt daar-
naast nog in % van de relaties vo o r. 

Ou d e re n m i s h a n d e l i n g
In     is een onderzoek verricht naar ouderenmishandeling. De onderzo e-
kers gebruiken een brede omschrijving van geweld, waarin naast fysieke ook
geestelijke en materiële schade zijn opgenomen. Het blijkt dat ouderen vo o r-
al te lijden hebben van verbale agressie, terwijl ,% van de ondervraagden te
maken heeft (gehad) met fysieke mishandeling.

Doding in het gezin
De doding van een geliefde komt in Nederland relatief weinig vo o r, al stijgt
het aantal part n e rdodingen wel. Een onderzoek van het weekblad El s e v i e r
(   ) wijst uit dat er in       m o o rden zijn gepleegd binnen relaties. 
In nog veel minder gevallen is er in Nederlandse gezinnen sprake van doding
van ouders, broers of zussen.

2 . 3 Ge weld binnen maatschappelijke organisaties

De tweede sfeer die de Raad onderscheidt, is die van de maatschappelijke
organisaties: instellingen als scholen, bedrijven, inrichtingen en ziekenhuize n .
In tegenstelling tot de publieke sfeer zijn deze instellingen beperkt of niet-
toegankelijk voor publiek. Het domein van deze instellingen wordt gere g u-
l e e rd door een bestuur en/of directie. To ezicht wordt gehouden onder ve r a n t-
w o o rdelijkheid van dat bestuur of die directie. De overheid kan wel langs
i n d i recte weg invloed uitoefenen op de regels die gelden binnen de organisa-
ties. Ho ewel intieme relaties niet zijn uitgesloten – zeker op scholen word e n
veel vriendschapsbanden onderhouden -, gaan de mensen binnen de instel-
lingen vooral functionele relaties aan. 

In de CBS-slachtofferenquête wordt gevraagd naar de plaats waar delicten
w o rden gepleegd (zie de achtergrondstudie van dr. K. Wi t t e b rood). Uit deze
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enquête valt iets af te leiden over de pre valentie van geweld binnen maat-
schappelijke organisaties, hoewel de cijfers nauwelijks gediffere n t i e e rd zijn. 
Binnen de categorie ‘op we rk, op school’ is het percentage mishandelde man-
nen in de periode    -    tamelijk stabiel; bij de vro u wen is dit perc e n t a g e
in     ten opzichte van     ve rdubbeld. Het aantal bedreigingen is bij
mannen en vro u wen gedaald, bij vro u wen met bijna de helft. In ve r g e l i j k i n g
met     is het aantal slachtoffers van seksuele delicten op we rk en op school
licht gestegen, terwijl in     in vergelijking met het voorgaande jaar een
daling van  % optre e d t .
Voor pre c i eze re gegevens zijn we aangewezen op specifieke onderzoeken bin-
nen verschillende typen maatschappelijke organisaties.

S c h o l e n
Het ITS publiceert in     het onderzoek L e e rl i n g g e weld in het vo o rt g e ze t
o n d e rwijs ( Mooij    ). De gegevens dateren uit    . Onder geweld word t
in het onderzoek verstaan: “(…) handelingen waarbij sprake is van daadwe r-
kelijke of vermeende kwalijke bedoelingen die materiële en immateriële (psy-
chische) schade en/of letsel toebrengen en waarbij formele en/of informele
g e d r a g s regels geschonden word e n”. 
In z’n algemeenheid antwoordt  % van de leerlingen dat zij slachtoffer zijn
g eweest van fysiek geweld;  % meldt slachtoffer te zijn geweest van mate-
rieel of immaterieel geweld. ‘Fysiek gewe l d’ is in dit onderzoek een schaal-
c o n s t ructie die is samengesteld uit negen items die niet alle fysiek van aard
zijn. Voorbeelden van niet-fysieke vormen van agressie zijn uitschelden en
pesten, die relatief veel vaker vo o rkomen dan slaan, schoppen en gew a p e n d
g eweld (re s p e c t i e velijk  % uitgescholden tegenover  % geslagen/geschopt
en % met wapen bewe rkt). Dreigen met geweld, chanteren en lastigva l l e n
hebben re s p e c t i e velijk %, % en  % van de leerlingen ondervo n d e n .
( Im)materieel geweld betreft uiteenlopende zaken als bestolen worden ( %
van de leerlingen zegt hiervan slachtoffer te zijn), persoonlijke eigendommen
die worden vernield ( %), de schoolinrichting die wordt vernield ( %) en
handtastelijkheden (ongeveer  % ) .
Van de leerlingen acht zich % dader van materieel geweld en  % dader va n
fysiek planmatig geweld. Het begrip materieel geweld is voor daders anders
samengesteld dan voor slachtoffers. Het betreft onder meer stelen (% va n
de leerlingen), met een wapen bewe rken (%), chanteren (%), vernielen va n
persoonlijke eigendommen (%) en vernielen van de school (%). ‘Fy s i e k ,
planmatig gewe l d’ is onder meer dreigen met geweld (%), slaan/schoppen
( %), gewelddadig optreden vo o r b e reid ( %) en gewapend zijn ( %). 

De onderzoekers vergelijken hun cijfers met de uitkomsten van eerder onder-
zoek en constateren dat de gegevens niet ver uit elkaar liggen. Naderhand is
geen vergelijkbaar onderzoek op scholen verricht zodat uitspraken over ont-
wikkelingen niet mogelijk zijn.
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In     b e reiden Ju n g e r - Tas en Van Ke s t e ren een publicatie voor over een
o n d e rzoek naar pesten en delinquentie van jongeren in het basis- en in het
vo o rt g ezet onderwijs. Zo’n  % van de onderzochte populatie meldt in het
eerste halfjaar van     slachtoffer te zijn geweest van pesten – een begrip
w a a ronder ook fysieke vormen vallen. On g e veer  % wordt re g e l m a t i g
g e p e s t .
On g e veer % van alle leerlingen zegt geweld te hebben gebruikt. Het zijn
vooral jongens die geweld gebruiken, en ze doen dat vooral als ze in het
vo o rt g ezet onderwijs ve rk e ren. Vooral in lagere onderwijstypen vindt delin-
quent gedrag – waaronder geweld – plaats. 
Ju n g e r - Tas en Van Ke s t e ren vonden ook dat pesten, delinquent gedrag en
ander probleemgedrag nauw aan elkaar gere l a t e e rd zijn. Pesten kan dan ook
een voorbode zijn van nog heftiger probleemgedrag en deel uitmaken va n
een risicovol patro o n .

Ge weld tegen functionarissen
Aan het eind van de jaren tachtig wordt duidelijk dat agressie en geweld va n
publiek tegen we rknemers in meer bero e p s g roepen vo o rkomt dan bij politie-
agenten, geva n g e n b ew a a rders en geldlopers. Ook hulpverleners, baliemede-
we rkers, artsen en verplegers, middenstanders, conducteurs en leraren zijn
regelmatig slachtoffer van gewe l d .
In     w o rdt in opdracht van het ministerie van Sociale Zaken en
We rkgelegenheid een ‘state of the art’ van geweld tegen we rknemers opge-
steld (Ma n d e m a k e r, Van Eijk en Klomps    ). De onderzoekers geven hier-
in op grond van literatuuro n d e rzoek en een enquête onder ve rt e g e n w o o rd i-
gende organisaties een indruk van de mate waarin we rknemers met geweld te
maken krijgen.
Uit die enquête blijkt dat ongeveer  % van de we rknemers af en toe te
maken heeft met fysiek geweld, terwijl zo’n  % dat (zeer) vaak ove rk o m t .
Een derde van de we rknemers wordt uitgescholden en beledigd, terwijl daar-
naast een vijfde wordt lastiggevallen of achtervolgd.. 
In     zijn verpleegkundigen in psychiatrische ziekenhuizen vooral gecon-
f ro n t e e rd met scheldende patiënten en in mindere mate met tre i t e ren, schop-
pen/slaan en bedreigen, zo blijkt uit een niet-re p re s e n t a t i e ve steekpro e f. Ee n
tot drie keer per week krijgt  % van de ondervraagden te maken met schop-
pen/slaan, ongeveer  % wordt even zo vaak geconfro n t e e rd met bedre i g i n-
gen;  % re s p e c t i e velijk  % ove rkwam dat een tot drie keer per maand. 
Een onderzoek onder algemene psychiatrische ziekenhuizen (APZ) in dieze l f-
de tijd wijst uit dat zich per APZ gemiddeld één agressief incident per dag
vo o rdoet. 
C o m m e rciële bedrijven worden vooral getroffen door vernielingen en inbra-
ken. Tussen de   en  % van de bedrijven in de horeca, de nonfood detail-
handel en in de autohandel zijn in     b e d reigd. Winkeliers in de detailhan-
del worden vooral bestolen, in mindere mate bedreigd (gemiddeld zo’n ze s
keer per vestiging in    ) en nauwelijks beroofd (, keer). Binnen de 
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detailhandel bestaan aanzienlijke verschillen: berovingen komen relatief va a k
voor bij benzinestations, bedreigingen in ware n h u i zen en benzinestations.
In de periode tussen     en     is het aantal ove rvallen op part i c u l i e re en
p rofessionele geldtransporten afgenomen, terwijl financiële instellingen als
banken en postkantoren vaker worden getroffen. Ve rder zijn straatroof en
ove rvallen in woningen toegenomen. 
Een telefonische enquête uit     onder woningcorporaties leert dat  % va n
de medewe rkers in het voorafgaande jaar met enige vorm van bedreiging is
g e c o n f ro n t e e rd. 
Ten slotte de situatie in het openbaar ve rvoer: in     blijkt  % van de
conducteurs fysiek bedreigd te zijn. Ho ewel dat percentage lager is dan een
paar jaar eerd e r, kunnen als gevolg van de geringe aangiftebereidheid va n
conducteurs vraagtekens worden gezet bij deze daling. 

. Ge weld in de openbare ru i m t e

Voor een uitgebreide beschrijving van het vo o rkomen van geweld in de open-
b a re ruimte zij ve rwezen naar de achtergrondstudie Cijfers omtrent gewe l d’
van dr. K. Wi t t e b rood. Het merendeel van het cijfermateriaal in deze para-
graaf is hierop gebaseerd .

2 . 4 . 1 St ra a t g e we l d
St r a a t g eweld en geweld op straat zijn veelvuldig gebruikte termen, die onder
meer associaties oproepen met recente excessen van geweld. De dood va n
Me i n d e rt Tjoelker is daarbij de meest in het oog springende zaak. 
Waar gaat het nu om bij geweld op straat? Een eenduidige omschrijving
bestaat niet, ook in de nota Ge weld op stra a t ( Ministerie van Justitie    ) is
geen definitie te vinden. Duidelijk is wel dat het om geweld gaat dat in de
publieke ruimte plaatsvindt.
Om straatgeweld in de statistieken terug te vinden, kunnen we naar een aan-
tal elementen kijken: moord en doodslag op straat, mishandeling en bedre i-
ging op straat, en beroving op straat. In de CBS-doodsoorzakenstatistiek is
zichtbaar dat in de periode    -    het aantal overledenen ten gevolge va n
m o o rd en doodslag op straat nauwelijks is toegenomen. In     ging het om
d e rtien personen, voornamelijk mannen. Mannen worden ongeveer vijf keer
zo vaak slachtoffer van moord en doodslag op straat als vro u we n .
Ge g e vens over mishandeling en bedreiging buitenshuis zijn slechts terug te
vinden in slachtofferenquêtes. Hierbij omvat de definitie van buitenshuis bij-
voorbeeld niet café en bar. Vanaf     is de vraag naar de plaats van het
delict in de enquêtes specifieker. De resultaten van deze studies laten een toe-
name van mishandeling en bedreiging buitenshuis zien voor de periode    -
   . Bovendien is te constateren dat mishandeling en bedreiging ve e l v u l d i-
ger buitenshuis dan binnenshuis vo o rkomen. Ook na     is te zien dat mis-
handeling voornamelijk op straat ondervonden wordt en ook bedre i g i n g
vindt vooral buiten plaats.
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Be roving op straat is ook straatgeweld. Sinds     re g i s t re e rt het CBS dit
a f zonderlijk. Vooral in de jaren negentig is er sprake van een daling in het
aantal berovingen op straat.

2 . 4 . 2 Seksueel geweld op stra a t
Seksueel geweld omvat in de politiestatistieken vier soorten delicten: ve r-
krachting, feitelijke aanranding der eerbaarheid, overige seksuele misdrijve n
( b i j voorbeeld verbod tot seks met minderjarigen) en schennis der eerbaarheid
( zoals exhibitionisme). Het laatste delict is niet direct een vorm van gewe l d .
Seksueel geweld in de politiestatistieken omvat zowel seksueel geweld bin-
nenshuis als buitenshuis. Vanuit divers studiemateriaal is voor de pre va l e n t i e
van seksueel geweld wel een onderscheid naar binnenshuis en buitenshuis te
maken. 
Het algemene beeld is dat seksuele delicten sinds     een schoksgew i j ze ont-
wikkeling doormaken. Vanaf     is het mogelijk de ontwikkeling van de
d i verse delicten afzonderlijk te bekijken. Voor de periode    -    zien we
een toename van ve rkrachting en aanranding, en een afname van schennis
der eerbaarheid en overige seksuele misdrijven. Deze ontwikkelingen zijn
echter sterk beïnvloed door ve r a n d e rende wetgeving, waardoor bepaalde fei-
ten wel of niet meer strafbaar we rd e n .
Vanuit de resultaten van slachtofferenquêtes is het mogelijk een onderscheid
te maken tussen seksueel geweld dat binnenshuis en dat buitenshuis plaats-
vindt. Tussen     en de jaren tachtig is er sprake van een afname van seksu-
eel geweld op straat; daarna is er een lichte stijging te constateren. In de
periode    -    w o rden veel meer seksuele delicten binnenshuis dan bui-
tenshuis gere g i s t re e rd; in deze periode vallen echter ook cafés en bars onder
de definitie ‘binnenshuis’. In de jaren negentig doen de meeste seksuele
delicten zich op straat, of in café, bar of disco vo o r.

2 . 4 . 3 Crimineel gewe l d
De toevoeging ‘c r i m i n e e l’ bij crimineel geweld is op tweeërlei wijze uit te leg-
gen. Zij kan op het motief en op de dader slaan. In het eerste geval word t
vaak gedoeld op geweld gebruikt bij diefstal en beroving, van tasjesroof tot
ernstige ove rvallen. In het tweede geval gaat het om geweld tussen criminelen
onderling, afrekeningen in het criminele circuit. Deze vorm speelt zich va a k
af in een subsfeer van de openbare ruimte. De gemiddelde burger onderv i n d t
er niet direct last van. Dergelijk geweld draagt echter wel degelijk bij aan
g e voelens over veiligheid en ideeën over het vo o rkomen van gewe l d .

Ge weld gebruikt bij diefstal en berov i n g
Of geweld bij diefstal en beroving een vermogensdelict of een gewe l d s d e l i c t
b e t reft, is lastig te bepalen. In de politiestatistieken is het vanaf     o n d e r
g ewe l d s m i s d r i j ven geclassificeerd. Sinds dat jaar is diefstal met geweld ve r-
v i j f voudigd; de laatste jaren is het aantal delicten stabiel rond de  .  

g e vallen per   .   inwoners. De sterke stijging van het aantal ove rva l l e n
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sinds het einde van de jaren zestig is enkele jaren geleden omgeslagen in een
daling. Ook bij afpersing is na een stijging in het aantal delicten voor jare n ,
sinds twee jaar een daling waarneembaar.
In slachtofferenquêtes is beperkt aandacht voor diefstal met geweld. Sl e c h t s
voor de jaren negentig is enig beeld te geven. Dit laat een lichte daling in het
aantal delicten zien.

Ge weld van (zware) criminelen onderl i n g
In de statistieken en de slachtofferenquêtes zijn geen gegevens te vinden ove r
g eweld tussen criminelen onderling. Elsevier (   ) heeft een onderzo e k
gedaan naar de dodelijke slachtoffers van geweld in     en komt tot de con-
clusie dat van de    doden door geweld in dat jaar er   in het puur crimi-
nele circuit vallen. Twintig daarvan zijn slachtoffer van ruzie en vijftien va n
liquidatie en afrekening. Geweld in het puur criminele circuit heeft erg va a k
te maken met dru g s .

2 . 4 . 4 Vandalisme (geweld tegen goedere n )
De Raad hanteert een definitie van geweld waarin fysieke beschadiging va n
g o e d e ren een element is. Geweld tegen goederen, ofwel vandalisme, wordt in
de politiestatistieken gere g i s t re e rd als het gaat om een ove rt reding van art i k e l
   W v St r, dat zaakbeschadiging strafbaar stelt.
In deze politiestatistieken vinden we een sterke stijging van het va n d a l i s m e
over de periode     tot    . Vooral sinds het begin van de jaren ze ve n t i g
neemt vandalisme ernstigere vormen aan. Vanaf     w o rden er meer dan
  .   g e vallen van vandalisme per jaar gere g i s t re e rd. De sterke stijging va n
vandalisme vanaf de tweede helft van de jaren ze ventig is ook terug te zien in
de resultaten van slachtofferenquêtes. In slachtofferenquêtes blijven ve r n i e l i n-
gen en beschadigingen aan bedrijven, instellingen en openbaar bezit echter
buiten beschouwing.

2 . 4 . 5 Racistisch gewe l d
Het Wetenschappelijk On d e rzoeks- en Documentatie Centrum van het
ministerie van Justitie (WODC) heeft onderzoek verricht naar het vóórk o-
men van racistisch geweld. Onder racistische geweldsincidenten verstaat het
WODC: bedreiging, bommelding, confrontatie, vernieling van gebouwen en
a n d e re objecten, (poging tot) brandstichting, (poging tot) bomaanslag en
mishandeling. Daarnaast is ook gekeken naar bekladding, gebruik van racisti-
s c h e / d i s c r i m i n e rende taal, ve r s p reiding van folders, boeken, brieven en der-
gelijke (Bol en Wiersma,    ) .

Re g i s t raties en ontwikkelingen
On d e rzoek naar racistisch geweld in Nederland is van relatief recente datum.
Adequate registratiesystemen om een duidelijk beeld van racistische inciden-
ten te krijgen, zijn (nog) niet voorhanden. Da a rdoor is inzicht in de ontwik-
keling van geweld met deze achtergrond op langere termijn niet mogelijk.
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Wel zijn gegevens beschikbaar over de ontwikkelingen in (vooral het begin
van) de jaren negentig. Buijs en van Donselaar (   ) constateren in die
j a ren een forse toename van racistische geweldpleging in Nederland in    

en    . Vergeleken met     was het aantal incidenten bijna ve rze ve n vo u-
digd (van   g e re g i s t re e rde incidenten naar   ). In     zet die stijging
door naar    incidenten. Het WODC constateert in ve rvo l g o n d e rzoek (Bol
en Wiersma,    ) een geringe stijging van racistische gewe l d s i n c i d e n t e n .
Registraties van de Binnenlandse Veiligheidsdienst (BVD) en de Centrale
Re c h e rche Informatiedienst van de politie (CRI) bevatten voor     in totaal
    incidenten. Op grond van een nadere analyse van enkele lokale en re g i o-
nale registraties en berichten in de media schatten Bol en Wiersma (   ) dat
het we rkelijke aantal incidenten hoger ligt dan de BVD- en CRI-bestanden
a a n g e ven. Op het totaal van     incidenten onderscheidt het WODC   

g ewelddadige incidenten in    . In bijna de helft gaat het om bedre i g i n g e n .
Op de tweede plaats komen vernielingen en op de derde plaats de bommel-
d i n g e n .
Plegers van racistische incidenten blijken zelden opgespoord en aangehouden
te word e n .
De cijfers zijn niet volkomen betro u w b a a r. Een onderlinge vergelijking va n
o n d e rzoek wordt bemoeilijkt door slecht ve r g e l i j k b a re definities van racis-
tisch gewe l d .

2 . 4 . 6 Vo e t b a l g e we l d
Er zijn ru w weg drie soorten vo e t b a l g eweld te onderscheiden waaraan een
b e p e rkte groep ‘vo e t b a l s u p p o rt e r s’ zich schuldig maakt: vernielingen, mis-
handeling en verbaal gewe l d .
Geweld door vo e t b a l s u p p o rters komt in Nederland aan het einde van de
j a ren ze ventig op. Dit verschijnsel doet zich al eerder en in ernstiger mate
voor in Gro o t - Br i t t a n n i ë .
In het midden van de jaren tachtig wordt in Nederland het Centraal
Informatiepunt Vo e t b a l vandalisme (CIV) opgericht. Met name door de gege-
ve n s ve rzameling van het CIV is enig inzicht te krijgen in het vóórkomen va n
vo e t b a l g eweld in Nederland (CIV    -   ) .
Aan het eind van het seizoen    -    staan er .   vo e t vandalen gere g i s-
t re e rd; % van hen re c i d i ve e rt tijdens het seizoen. De grootste groep ( % )
valt in de leeftijdscategorie van  -  j a a r. Groepsdelicten ( %) vormen een
hoog percentage. In  % van het totaal aantal delicten (.  ) is sprake va n
enige vorm van gewe l d .
In het seizoen    -    w o rden er .   personen aangehouden, het gro o t-
ste aantal sedert het begin van deze registratie. Het CIV constateert dat de
leeftijd van de delinquenten stijgt: het percentage  -jarigen en ouder is in
    opgelopen tot ruim  . Te vens signaleert het CIV een verhoging van de
organisatiegraad (soms zelfs gre n s overschrijdend) en een ve r h a rding van de
g ewe l d s i n c i d e n t e n .
Het aantal vernielingen dat voetbalfans in treinen aanrichten, daalt in de
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j a ren negentig aanmerkelijk. In het seizoen     bedraagt die schade   .  

gulden; in     is dat afgenomen tot  .   gulden (CBS    b ) .

2 . 4 . 7 Ge weld gepleegd door allochtonen
Vorig najaar zijn in de kabinetsnota Criminaliteit in relatie tot de integra t i e
van etnische minderheden (Ministerie van Binnenlandse Zaken en ministerie
van Justitie    ) onder meer de aard en omvang van criminaliteit – waaro n-
der geweldsdelicten – onder etnische minderheden in beeld gebracht. De
nota maakt een onderscheid tussen ‘commune criminaliteit’, waarbij concre e t
a a n w i j s b a re slachtoffers zijn, en ‘g e o r g a n i s e e rde misdaad’, waarbij meestal
geen direct aanwijsbare slachtoffers zijn. De eerste categorie krijgt in de nota
de meeste aandacht.
Het is niet mogelijk precies in kaart te brengen in welke mate delinquenten
afkomstig zijn uit etnische minderheidsgroepen. In sommige re g i s t r a t i e s y s t e-
men wordt de nationaliteit als kenmerk vastgelegd, maar dat geeft nog geen
indicatie over de etnische groep waartoe iemand behoort. Immers, veel perso-
nen van allochtone afkomst bezitten de Nederlandse nationaliteit. In andere
g e vallen wordt het geboorteland van de ve rdachte gere g i s t re e rd, en ook dat
zorgt voor ve rtekeningen, omdat de helft tot driekwart van de grootste gro e-
pen allochtone jongeren in Nederland hier geboren is. Vo o rts kunnen zich
ve rtekeningen vo o rdoen in met name de politieregistraties als gevolg van 
prioriteiten in opsporingsbeleid, waarbij bijvoorbeeld buurten met veel etni-
sche groepen extra aandacht krijgen. Ondanks die beperkingen is er wel een
beeld te krijgen van de aard en omvang van de criminaliteit onder etnische
minderheden en meer in het bijzonder onder de grootste groepen in
Nederland: Ma rokkanen, Antillianen, Surinamers en Tu rk e n .

A a rd van de criminaliteit
Ma rokkanen, Antillianen en Surinamers maken zich naar verhouding het
meest schuldig aan diefstal met geweld, vermogensdelicten en delicten tegen
de Op i u m wet. Tu rken maken zich naar verhouding meer schuldig aan econo-
mische delicten en aan bedreiging en mishandeling.
In de georganiseerde misdaad gaat het vooral om drugshandel. Bij Tu rken is
dat met name de handel in heroïne, waarin zij bijna een monopoliepositie in
Nederland lijken te hebben. Het Ma rokkaanse aandeel is kleiner en maakt
vaak onderdeel uit van een Tu rkse drugsketen. Surinamers zijn vooral actief
in de handel met cocaïne. Voor de handel op straat worden naast de Tu rk e n
ook Ma rokkanen, Surinamers en Nederlanders ingeze t .

Om vang van de criminaliteit onder vier etnische groepen: Ma ro k k a n e n ,
Antillianen, Surinamers en Tu rk e n

- Ma ro k k a n e n
Marokkaanse en Antilliaanse jongeren hebben een groter aandeel in de crimina-
liteit dan jongeren uit andere etnische groepen. Zo staan in  bij de 
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arrondissementen . Marokkaanse jongeren van  tot en met  jaar als ver-
dachte geregistreerd. Zij vormen % van de Marokkanen in die leeftijdsgroep
en % van alle --jarigen in ons land. Voor jongeren met een Marokkaanse
achtergrond betekent dat een oververtegenwoordiging met een factor ,.
In de leeftijdscategorie   tot en met   jaar staat  % van de Ma ro k k a n e n
als ve rdachte gere g i s t re e rd (% van de totale leeftijdsgroep); ove rve rt e g e n-
w o o rdiging met een factor ,.
In de groep van   jaar en ouder betreft het % van de Ma rokkaanse bevo l-
k i n g s g roep met een ove rve rt e g e n w o o rdigingsfactor van ,.
In de justitiële jeugdinrichtingen vormen jongeren van Ma rokkaanse afkomst
met  % de grootste populatie van alle etnische groepen (ove rve rt e g e n w o o r-
diging met een factor  ) .
In de leeftijdsgroep tot en met   jaar is de Ma rokkaanse groep in de peni-
t e n t i a i re inrichtingen voor volwassenen met  % ook de grootste etnische
m i n d e r h e i d s g ro e p.

- Antillianen 
Antilliaanse jongeren hebben een even groot aandeel in criminaliteit als
Ma rokkaanse jongeren. In de leeftijdsgroep  - -jarigen zijn ,% ve rd a c h-
ten in deze groep gere g i s t re e rd. Dat is een ove rve rt e g e n w o o rdiging met een
factor ,. In de groep tot   jaar is dat een factor , en in de leeftijdsgro e p
  jaar en ouder zelfs ,.
In de jeugdinrichtingen zijn jongeren met een Antilliaanse afkomst met een
aandeel van % ove rve rt e g e n w o o rdigd met een factor . Da t zelfde perc e n t a g e
geldt ook voor de groep jongvolwassenen tot   j a a r.

- Su r i n a m e r s
Mensen van Surinaamse afkomst nemen wat crimineel gedrag betreft een
positie in tussen Ma rokkanen en Antillianen enerzijds en Tu rken anderzijds. 
In     was hun aandeel in de ve rdachten bij de arrondissementen in de leef-
tijd   tot en met   jaar %; een ove rve rt e g e n w o o rdiging met een factor ,.
In de leeftijdsgroep tot   jaar is die ove rve rt e g e n w o o rdiging factor .
De leeftijdsgroep   jaar en ouder wijkt daar sterk van af. In die groep is het
p e rcentage ve rdachten van Surinaamse afkomst %, een ove rve rt e g e n w o o rd i-
ging met een factor ,.
In de justitiële jeugdinrichtingen maken jongeren van Surinaamse afkomst
 % van de populatie uit (factor ). Voor de groep tot   jaar vormen zij %
van de geva n g e n i s b e vo l k i n g .

- Tu rk e n
Het aandeel van Tu rkse jongeren in de criminaliteit is het laagst van de vier
h o o f d g roepen. De jongste groep vormt % van het totaal aantal ve rd a c h t e n
(factor ,). De groep daarboven tussen   en   jaar kent een ove rve rt e g e n-
w o o rdiging met een factor , en die van   jaar en ouder met een factor .
In de jeugdinrichtingen zijn Tu rkse jongeren met % ove rve rt e g e n w o o rd i g d
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met een factor . In de inrichtingen voor volwassenen zijn zij met % aanwe-
zig in de groep   tot en met   j a a r.

Aanvullende interpretatie van de cijfers
Bij de interpretatie van cijfers over de omvang van criminaliteit onder etni-
sche minderheidsgroepen moet de factor leeftijd in beschouwing genomen
w o rden, want jongeren, ongeacht hun etnische afkomst, maken zich aanmer-
kelijk meer schuldig aan crimineel gedrag dan ouderen, zeker waar het ‘c o m-
mune criminaliteit’ betreft. Nu wil het geval dat het percentage jongeren bin-
nen de hier genoemde bevo l k i n g s g roepen (veel) groter is dan het perc e n t a g e
j o n g e ren binnen de autochtone bevo l k i n g .
Crimineel gedrag in het algemeen hangt onder meer samen met maatschap-
pelijke achterstandsfactoren als lage opleiding en geringe arbeidspart i c i p a t i e .
De etnische groepen die hier onderscheiden zijn, hebben in sterke mate te
maken met dit soort achterstandsproblemen. Het relatief hoge aandeel va n
d eze groepen in de criminaliteit kan voor een deel hieruit ve rk l a a rd word e n .
Zij blijken echter niet het gehele verschil te kunnen ve rk l a ren tussen de cri-
minaliteitscijfers van etnische minderheden en die van autochtonen. 
Het WODC heeft geconcludeerd dat ongecorrigeerd voor demografische en
sociaal-economische factoren onder etnische groepen drie- tot zesmaal zove e l
criminaliteit vo o rkomt. Ge c o r r i g e e rd voor dit soort factoren blijft het aan-
deel nog steeds hoger, maar betreft het anderhalf tot driemaal zoveel. 

2 . 4 . 8 Ge weld gepleegd door jongere n
Een uitgebreide beschrijving van geweld gepleegd door jongeren is te vinden
in de achtergrondstudie van Wi t t e b rood bij het RMO-advies. Hi e ro n d e r
volgt een beknopte samenva t t i n g .
Het aantal minderjarige ve rdachten van misdrijven tegen het leven is sterk
gestegen. Van begin jaren vijftig tot begin jaren ze ventig ligt dit aantal op
o n g e veer één per   .  . Daarna vindt een stijging plaats tot ongeveer tien
aan het einde van de jaren tachtig; vanaf begin jaren negentig neemt het aan-
tal fors toe tot ruim   per   .   in    .
Voor minderjarige ve rdachten van mishandeling is een zelfde soort patro o n
z i c h t b a a r. Vanaf     tot de jaren ze ventig is het een redelijk stabiel aantal
van rond de   ve rdachten per   .   van de bevolking in de leeftijd   t o t
en met   j a a r. Ve rvolgens stijgt dit aantal geleidelijk naar zo’n    ve rd a c h-
ten. In de jaren negentig is een sterk e re stijging waarneembaar tot    ve r-
dachten in    .
Voor bedreiging met geweld zijn vanaf     cijfers beschikbaar. Sinds dat jaar
stijgt het aantal minderjarige ve rdachten geleidelijk van ongeveer   n a a r
o n g e veer   begin jaren negentig. Ve rvolgens is (weer) een sterke stijging
waarneembaar tot ruim   ve rdachten in    .
Het aantal minderjarige ve rdachten van diefstal met geweld en afpersing
neemt vanaf eind jaren ze ventig tot     toe van   g e h o o rde ve rd a c h t e n
naar    ve rdachten per   .   in    .
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Het aantal minderjarige ve rdachten van seksuele delicten kent een wat afwij-
kende ontwikkeling. In het begin van de jaren vijftig ligt dit aantal op onge-
veer   ve rdachten, ve rvolgens neemt het af tot ongeveer   ve rdachten. Di t
aantal blijft in de jaren ze ventig en tachtig redelijk stabiel. De laatste jare n
stijgt het weer tot   in    .
Tot begin jaren ze ventig worden va n wege vandalisme jaarlijks ongeveer   

j o n g e ren gehoord. Daarna neemt dit aantal sterk toe tot bijna    ve rd a c h-
ten per   .   minderjarige jongeren. Na een periode van stabilisering stijgt
dit aantal de laatste jaren weer tot    van de   .   j o n g e re n .

Kanttekening bij de stijgende aantallen
De vraag is of het aantal minderjarige ve rdachten van gewe l d s c r i m i n a l i t e i t
we rkelijk toeneemt, of dat de stijgende aantallen het gevolg zijn van een gro-
t e re aandacht voor jongerencriminaliteit vooral van de zijde van politie en
justitie. 
Onder andere Van Acker heeft zich in zijn studie Jeugdcriminaliteit: feiten en
mythen over een beperkt pro b l e e m we e rwe rk geleve rd ten aanzien van ove rd r i j-
ving en ve rtekening van deze jongere n p roblematiek puur op basis van poli-
t i e registraties (Van Acker    ). 
Een recent rapport – waarin een ove rzicht wordt gegeven van de activiteiten
naar aanleiding van de commissie-Van Montfrans – wijst eveneens op de
s t e rke relatie tussen de oplopende aantallen en sterk toegenomen aandacht
van politie en justitie voor de jeugdcriminaliteit en geweld gepleegd door
j o n g e ren in het bijzonder (Ministerie van Justitie    ; zie ook SCP    a: p.
  -  ).  

2 . 5 Ve rk e e r

In     vallen er .   dodelijke slachtoffers en  .   g ewonden in het ve r-
k e e r. Het aantal dodelijke slachtoffers is inmiddels teruggelopen tot    ;
een aantal dat al enkele jaren redelijk stabiel blijft. Het aantal gewonden ligt
nog steeds rond de  .  . De (ve rkeers)mobiliteit is overigens ruim vijf-
maal hoger dan in het begin van de jaren ze ventig (SCP    b ) .
De vraag of agressief en gewelddadig gedrag in het ve rkeer is toegenomen,
kan niet beantwoord worden. Da a rvoor zijn niet of nauwelijks in de tijd ve r-
g e l i j k b a re gegevens voor de Nederlandse situatie beschikbaar (Sl o t e g r a a f
   ). 

Recente (nog ongepubliceerde) gegevens in de politieregio Haaglanden laten
een zorgelijk beeld zien. Uit dit interne onderzoek bleek dat in Ha a g l a n d e n
aan één op de drie gevallen van zogeheten zinloos geweld een ve rk e e r s i n c i-
dent vooraf ging. In twee van de drie gevallen waren het autobestuurders die
zich schuldig maakten aan zinloos geweld in het ve rk e e r. Het waren vrijwe l
alleen jongvolwassen mannen ( ,%) die zich te buiten gingen aan gewe l d-
dadigheden. De politie Haaglanden kan op basis van deze inve n t a r i s a t i e
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o n g e veer   plaatsen identificeren waar zich regelmatig gewe l d s i n c i d e n t e n
rond het ve rkeer vo o rd o e n .
Of deze lokaal-regionale gegevens exemplarisch zijn voor een ve ro n t ru s t e n d e ,
landelijke ontwikkeling ten aanzien van geweld in het ve rk e e r, is ove r i g e n s
niet vast te stellen.

2 . 6 In t e rnationale ve r g e l i j k i n g

Een vergelijking tussen Nederland en andere landen is niet eenvoudig. De
verschillen tussen landen in definities van geweld, de aangiftebereidheid va n
burgers en het opsporings- en ve rvolgingsbeleid van politie en justitie, zijn
d a a rvan de oorzaak. Ve rder verschilt de kwaliteit van de politieregistraties (zie
voor een opsomming van verschillen Pfeiffer    ). Ge g e vens uit politiesta-
tistieken moeten dan ook met vo o rzichtigheid worden gebru i k t .
Internationale slachtofferenquêtes en cijfers uit de gezo n d h e i d s s t a t i s t i e k e n
van de World Health Organisation (WHO) leve ren beter ve r g e l i j k b a re gege-
vens op. In de bijlage van Wi t t e b rood wordt een internationale ve r g e l i j k i n g
g e p re s e n t e e rd die is gebaseerd op de drie genoemde bronnen. Hier word t
volstaan met de conclusies van deze analyse. Bi j zo n d e re aandacht krijgt
g eweld dat jongeren plegen. Da a rvoor wordt gebruik gemaakt van studies
van Ju n g e r - Tas (   ) en Pfeiffer (   ). 

Wat moord en doodslag betreft, staat Nederland laag in de middenmoot va n
de internationale ranglijst, tenminste volgens de statistieken van de politie en
van de WHO. Nederland deelt deze positie met veel andere We s t - Eu ro p e s e
landen. De middenpositie neemt Nederland ook in bij mishandeling en ve r-
krachting. Diefstal met geweld komt in Nederland vaker vo o r, zodat het een
hoge plaats op de internationale lijst bekleedt.
De internationale slachtofferenquête, die mede wordt georganiseerd door het
WODC, leve rt een iets ander beeld op (Ma y h ew en Van Dijk    ) .
Mishandeling, bedreiging en diefstal met geweld komen in Ne d e r l a n d
gemiddeld vo o r, terwijl seksuele delicten in Nederland zich iets meer dan
gemiddeld vo o rdoen. 
De positie van Nederland in Eu ropa is het onderwerp van een artikel van De
Wa a rd, Schreuders en Meijer (   ). Da a ruit blijkt dat Nederland een mid-
denpositie bekleedt wat het aantal pro c e s s e n - verbaal voor gewe l d s d e l i c t e n
b e t reft. Als gekeken wordt naar de mate waarin het aantal pro c e s s e n - ve r b a a l
is gestegen in de periode    -   , neemt Nederland een positie in onder-
aan het midden.

Jo n g e rencriminaliteit en -geweld is het vo o rwerp van een internationaal-ve r-
gelijkende studie van de Duitse hoogleraar Pfeiffer uit    . Hij benadru k t
nog eens de belemmeringen voor een internationale vergelijking, in het geva l
van jongeren ook al omdat het begrip jeugd strafrechtelijk niet eenduidig
w o rdt omschre ven. Alternatieve bronnen, zoals ze l f r a p p o rtages van 
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jeugdigen, leve ren juist voor zwaard e re misdrijven een ve rtekend beeld op. 
De cijfers die Pfeiffer gebruikt, geven vooral een beeld van trendmatige ve r-
schillen en ove reenkomsten tussen landen, en niet zo zeer van de ve r s c h i l l e n
of ove reenkomsten in het niveau van geweld in diverse landen. 
Pfeiffer vergelijkt de trends in tien Eu ropese landen met elkaar en met de
Ve renigde Staten voor ongeveer het laatste decennium. Uit deze ve r g e l i j k i n g
komen wat jeugdcriminaliteit betreft, globaal twee typen landen naar vo re n .
In de eerste plaats landen, waaronder Nederland, waar de jeugdcriminaliteit
in het algemeen nauwelijks of niet stijgt, met uitzondering van gewe l d d a d i g e
criminaliteit. Ten tweede zijn er landen waar niet alleen het aantal gewe l d d a-
dige delicten, maar ook vermogenscriminaliteit stijgt. Voor beide typen geldt
dus dat jongeren beduidend meer geweld plegen dan voorheen. Pfeiffer
s p reekt zelfs van een scherpe stijging. Deze bevinding krijgt reliëf tegen de
a c h t e r g rond van het feit dat het aantal volwassenen dat criminele daden
pleegt, tamelijk stabiel is of minder scherp stijgt. Daar waar gegevens ove r
jeugdigen naar leeftijdscategorie kunnen worden uitgesplitst, zoals in We s t -
Duitsland en Engeland, is te zien dat  - -jarigen meer geweld zijn gaan
plegen en de groep van   tot   jaar naar de kroon steken. 
Ju n g e r - Tas (   b) laat op grond van politieregistraties zien dat Ne d e r l a n d s e
minderjarigen wat gewelddaden betreft in Eu ropa globaal een middenpositie
innemen. Volgens diezelfde politieregistraties is het geweld door vo l w a s s e n e n
en minderjarigen tezamen in bijna alle landen behoorlijk gestegen, terwijl de
s l a c h t o f f e renquêtes een veel gematigder beeld laten zien. Ook het geweld va n
j o n g e ren dat de politie re g i s t re e rt, is gestegen. Ju n g e r - Tas suggere e rt dat een
deel van de stijging ve rk l a a rd zou kunnen worden uit het feit dat delicten
e e rder dan vroeger formeel worden afgehandeld.
De Wa a rd, Schreuders en Meijer constateren in hun studie (   ) dat in ze s
van de tien landen waarmee Nederland is vergeleken, de stijging van het aan-
tal jeugdige ve rdachten hoger is dan in Nederland. 
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3 O m s t a n d i g h e d e n

3 . 1 Plaatsen en tijdstippen

Pl a a t s e n
In Nederland heeft niet iedereen eve n veel kans om slachtoffer van een mis-
drijf te worden.  Mi s d r i j ven tegen het leven vinden vooral plaats in de poli-
t i e re g i o’s Amsterdam-Amstelland, Ro t t e rdam-Rijnmond en Midden- en
We s t - Brabant, en in iets mindere mate in Ut recht en Ha a g l a n d e n .
Mishandeling, bedreiging met geweld en diefstal met geweld komen ve ru i t
het meest voor in de vier grootstedelijke re g i o’s, zo blijkt uit cijfers uit de
s l a c h t o f f e renquête van de Po l i t i e m o n i t o r, waarbij Amsterdam de koploper is.
Deze uitkomsten worden bevestigd door de politiecijfers. Daar waar vo l g e n s
de slachtofferenquête in Amsterdam het aantal misdrijven tussen     e n
    afneemt, stijgt het in een aantal andere re g i o’s tot het niveau van de
g rote steden, zoals in Twente, Gooi en Ve c h t s t reek en Limburg-Zuid. 

In de steden worden niet alle wijken even zwaar getroffen door criminaliteit.
Rovers (   ) heeft de wijze onderzocht waarop in Ro t t e rdam ve r s c h i l l e n d e
delicten over de stad zijn ve r s p reid. Het blijkt dat vandalisme het meest
gelijkmatig is gespreid over wijken, terwijl berovingen en ove rvallen zich
s t e rk concentre ren. Openlijke geweldpleging is nauw gere l a t e e rd aan vo e t b a l .
In z’n algemeen geldt dat naarmate de afstand tot het centrum van de stad
afneemt, het aantal delicten en de ernst daarvan toeneemt. In buurten waar
zich doorgaans veel jeugd ophoudt, plegen jongeren ook veel delicten. Rove r s
(   ) ontdekt vo o rts dat in die buurten het niveau van de criminaliteit in
het algemeen hoog is. Geweldsdelicten worden vooral gepleegd in die buur-
ten waar ook veel gewelddadige delinquenten wonen, hetgeen overigens niet
betekent dat zij vooral in hun eigen buurt delicten plegen. In t e g e n d e e l ,
daders plegen de meeste delicten buiten hun eigen woonbuurt, maar vo o r
een belangrijk deel wel in de nabije omgeving van die buurt. Vooral berov i n-
gen en ove rvallen vo e ren de daders buiten hun woonbuurt uit. Jo n g e re
daders blijken zich overigens minder te verplaatsen door en buiten de stad
dan hun oudere collega’s. 
Cijfers uit Den Haag laten zien dat het centrum van die stad wordt geplaagd
door het hoogste aantal door de politie gere g i s t re e rde delicten per .   i n w o-
ners (Politie Haaglanden    ). De andere stadsdelen kampen met een bedui-
dend lager aantal delicten. Dit algemene beeld gaat ook op voor de gewe l d s-
delicten, zoals mishandeling, bedreiging, ove rvallen, straatroof en moord en
doodslag (in absolute aantallen). In de laatste jaren is bij een aantal delicten
de onderlinge verhouding tussen de verschillende districten wel ve r a n d e rd .
Mishandelingen en bedreigingen nemen licht af in het centrum, terwijl die-
zelfde delicten in omliggende plaatsen als Delft en Zoetermeer stijgen.
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Bij moord en doodslag is de plaats van het misdrijf in de meeste geva l l e n
onbekend. ‘In en om het huis’ komt daarna het meest vo o r, terwijl ‘op straat’
het minst als locatie voor moord wordt gere g i s t re e rd. 
O verigens is er wel verschil tussen mannen en vro u wen. Bij mannen wisselen
in de loop van de tijd ‘in huis’ en ‘op straat’ nog wel eens van positie, terw i j l
v ro u wen slechts in enkele gevallen ‘op straat’ het slachtoffer van moord of
doodslag worden (Wi t t e b rood    ). 
Mannen worden in ve ruit de meeste gevallen op straat mishandeld. Het aan-
tal mannen dat in horecagelegenheden wordt mishandeld, is sinds    

behoorlijk afgenomen, namelijk van  % tot %. Op school of op het we rk
w o rden in     zo’n % mannen mishandeld. Vro u wen worden in    

vooral thuis mishandeld ( %), terwijl dit bij ongeveer  % op straat
g e b e u rt, een aanzienlijke daling in vergelijking met    . Op school of op
het we rk komt dat in % van de gevallen vo o r. Mannen en vro u wen word e n
vooral op straat bedreigd ( % re s p e c t i e velijk  % in    ). Ve rder onderv i n-
den mannen in  % van de gevallen en vro u wen in  % van de geva l l e n
b e d reigingen op we rk of op school. Vro u wen worden in     ook thuis in
g rote mate bedreigd, namelijk  % .
Seksuele delicten vinden in     vooral in horecagelegenheden plaats ( % ) ,
maar ook op straat ( %), op we rk of school ( %) en bij de persoon thuis
( %). 

Ti j d s t i p p e n
In zijn criminografie van Ro t t e rdam heeft Rovers (   ) onderzocht in we l k e
maanden, op welke dagen en op welke uren van de dag delicten zich concen-
t re ren. Hij doet dat op basis van aangiften en meldingen bij de politie.
Zedendelicten en mishandeling komen vooral voor in mei tot en met augus-
tus, terwijl ove rvallen zich concentre ren in de laatste twee maanden van het
j a a r. Gewelddadige vermogensdelicten vinden vooral plaats op vrijdag en
z a t e rdag, tussen drie uur ‘s middags en middernacht. Gewelddaden als ze d e n-
delicten en mishandeling komen vooral voor in het weekend, terwijl bedre i-
ging een piek ve rtoont op vrijdag. De tijd waarop deze delicten word e n
gepleegd, va r i e e rt tussen drie uur ‘s middags en middernacht; zware mishan-
deling concentre e rt zich tussen negen uur ‘s avonds en drie uur ‘s nachts. 

3 . 2 Situaties en klimaat

Geweld vindt nooit geïsoleerd plaats, maar altijd in een situatie waarin zich
interacties afspelen tussen daders, slachtoffers, functionarissen, omstanders
en voorbijgangers. Die situatie bepaalt tenminste voor een deel de hande-
l i n g s ruimte van de aanwezigen. De situatie bestaat uit vier componenten.
Ten eerste is er een fysieke component: de inrichting van de ruimte. Te n
t weede is er een milieucomponent: leefomstandigheden, omgevingsfactore n
zoals het aantal gezinsleden, beschikbare sociale en individuele hulpbro n n e n .
In de derde plaats is er een intermenselijke component: de relaties die men-
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sen aangaan en de manier waarop ze met elkaar omgaan. Ten slotte valt er
een meer immateriële, ofwel culturele, component te onderscheiden, aan te
duiden als het klimaat of de sfeer. De vier componenten beïnvloeden elkaar
we d e rzijds en zijn niet altijd scherp van elkaar te scheiden. In de hierna vo l-
gende situaties komen – waar mogelijk – de vier componenten aan de ord e .

Ge z i n n e n
Een aantal onderzoekers ve rk l a a rt het geweld in gezinnen uit de reactie va n
mannen op hun slechte leefomstandigheden. Da a rtoe behoren dan een slech-
te behuizing, armoede en we rkloosheid, factoren die ouders en kindere n
onder druk zetten. In vaak kleine huizen leven mensen samen die vo o rt d u-
rend moeten oppassen niet teveel uit te geven, die een groot deel van de dag
de schaarse ruimte delen en van wie zeker de ouders frustraties met zich mee-
dragen (De k ovic et al.    ). De penibele situatie van de ouders heeft gevo l-
gen voor hun opvo e d i n g s relatie met de kinderen. 
Van meer belang is echter het affectief klimaat binnen een gezin. Hoe zijn de
verhoudingen tussen ouders en kinderen en tussen ouders en kindere n
onderling? Ouders bepalen voor een belangrijk deel het affectief klimaat in
een gezin, vooral door de mate waarin zij in staat zijn zich in te leven in en
sensitief te re a g e ren op hun kinderen. Een gezinsklimaat waarin gewe l d
gedijt, is er een van affectieve ve rwaarlozing, gebrek aan koestering, pro b l e-
matische gez i n s verhoudingen, gebrek aan gezag en toezicht en harde (va a k
fysieke) disciplinering (Wo e rtman    ). 
Als deze – ietwat onderkoeld opgesomde factoren – zich in extreme mate
vo o rdoen, is er in feite sprake van een ‘o n g e regelde opvo e d i n g s s i t u a t i e’ waar-
in de kinderen zonder enige aandacht van de ouders hun eigen gang kunnen
g a a n .

S c h o l e n
Vaak wordt een relatie gelegd tussen grootschalige en massaal opgeze t t e
g e b o u wen en het feit dat zich er geweld vo o rdoet. Grote gebouwen en massa-
le leerlingstromen bemoeilijken formele en informele controle. Bove n d i e n
staan zij identificatie en betrokkenheid bij de school in de weg, zo luidt een
ve e l g e h o o rde redenering. Grote, onove rzichtelijke gebouwen nodigen eerd e r
uit tot vandalisme, zeker als ze ouder zijn en slecht worden onderhouden.
Wanneer leerlingen zich tussen verschillende locaties moeten ve r p l a a t s e n ,
kunnen ze zich makkelijker onttrekken aan het toezicht van het schoolperso-
neel. 
Mooij (   ) stelt in zijn onderzoek naar leerlinggeweld in het vo o rt g eze t
o n d e rwijs uit     dat de relatie tussen geweld en schoolgrootte niet zo een-
duidig is. Blijkbaar is grootschaligheid alleen onvoldoende vo o rw a a rde vo o r
het ontstaan van geweld. 
Het onderzoek van Mooij geeft een indruk van nog andere schoolfactore n
die een relatie hebben met geweld. Zijn rapport is geïnspire e rd op de bin-
dingstheorie van Hirschi. Mooij gaat ervan uit dat een goede binding aan
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thuis en aan school vo o rkomt dat leerlingen geweld gebruiken. De factore n
die hij selecteert, houden daarmee dan ook verband (Mooij    ). Ho ewe l
‘ k l i m a a t’ niet als zelfstandige factor verschijnt, noemt hij enkele factoren die
het klimaat op een school mede bepalen. Ten eerste zijn er twee va r i a b e l e n
die samenhangen met de manier waarop leerlingen hun schoolgaan beleve n .
Dat heeft te maken met ervaringen die leerlingen hebben opgedaan met
docenten en met het feit of ze deelnemen aan extra-curriculaire activiteiten
van school. Als leerlingen waarnemen dat leraren oneerlijk en streng tegen
hen zijn, slecht lesgeven en/of nauwelijks orde kunnen houden, zullen zij
e e rder geneigd zijn geweld te gebruiken. Als leerlingen niet of nauwe l i j k s
deelnemen aan extra-curriculaire activiteiten zullen ze zich minder bij de
school betrokken voelen en eveneens eerder tot geweld overgaan. 
In de tweede plaats wijst Mooij op de stru c t u rering van het onderwijs- en het
sociale proces in de klas. Met stru c t u rering wordt gedoeld op de tijd die tij-
dens de les aan onderwijs of aan andere zaken wordt besteed, de manier
w a a rop onderwijs wordt gegeven en de maatregelen die leraren treffen om
o n g ewenst gedrag te bestrijden. Op dit punt bleek een wisselwe rking te
bestaan tussen het gedrag van leraren en dat van leerlingen, namelijk wan-
neer Mooij constateert dat er een verband is tussen de tijd die leraren beste-
den aan ordehandhaving en de maatregelen die zij nemen enerzijds, en de
mate waarin leerlingen gewelddadig zijn anderzijds. Ook Ju n g e r - Tas (   b )
haalt jongeren aan die geweld tegen leraren ve rk l a ren uit het feit dat de leraar
o f wel een zwak karakter had en daarom geen orde kon handhaven, ofwel zich
autoritair gedroeg tegenover de leerlingen. Waar weinig aandacht bestaat
voor sociale processen en de stru c t u rering daarvan, is de kans op geweld gro-
t e r. 
Een school waar veel tussenuren zijn die niet gevuld worden met zinvo l l e
activiteiten, cre ë e rt een situatie waarin groepen leerlingen zich ve rvelen en
rondhangen op school of in de buurt .
Ten slotte hangt de manier waarop leerlingen zich gedragen samen met het
klimaat op een school. Mooij wijst erop dat het gedrag van leerlingen een
autonome ontwikkeling kan doormaken, waarop de school weinig invloed
uitoefent. Het is niet echt ve rwonderlijk dat op scholen waar leerlingen een
hoge mate van risicogedrag ve rtonen – ze bezitten wapens en/of gebru i k e n
d rugs – veel geweld vo o rkomt. 
Het begrip ‘m o reel klimaat’ slaat op de omgang met waarden, normen en/of
g e d r a g s regels waarmee het onderlinge ve rkeer wordt gere g u l e e rd (Bru g m a n
   ). Het morele klimaat van een school beïnvloedt het moreel besef en het
gedrag van leerlingen (Kohlberg    ). De ve ronderstelling is dat het klimaat
binnen een groep of gemeenschap, zoals een school, tenminste een deel va n
de discrepantie tussen besef en gedrag kan ve rk l a ren. Er zijn aanwijzingen
dat het groepsklimaat een neerw a a rtse druk uitoefent op het morele gedrag
van leerlingen: ze helpen bijvoorbeeld een gepeste leerling niet omdat de
g roep dat ontmoedigt. Het gedrag van docenten stempelt het morele klimaat
op een school, in die zin dat als zij zich moreel anders gedragen dan ze de
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leerlingen voorhouden, ze eraan bijdragen dat jongeren zich minder betro k-
ken voelen bij maatschappelijke normen en een geringere morele moed ve r-
tonen (Killen    ). Ju n g e r - Tas (   b) wijst in verband hiermee op onder-
zoek waaruit blijkt dat op een school waar leraren gedragsregels tegen gewe l d
niet handhaven, een klimaat ontstaat waar geweld gedijt.
Va n d e r h e yden (   ) wijst erop dat pesten vo o rkomt in onveilige klassen. In
o n veilige klassen heersen slechte omgangsvormen, zijn de leraren zeer autori-
t a i r, is het klimaat extreem competitief of worden de leerlingen anoniem
behandeld. 
Be h a l ve dat het moreel klimaat neerw a a rts kan drukken op individueel
m o reel besef,  kan ook het tegenovergestelde gebeuren. Amerikaans onder-
zoek heeft uitgewezen dat scholen die expliciet streefden naar een re c h t va a r-
dige gemeenschap (‘just community’) erin slaagden om het moreel klimaat te
ve r b e t e ren, ongeacht de afkomst van de leerlingen (Brugman    ). 

Ge weld tegen functionarissen
Geweld van patiënten tegen medewe rkers van psychiatrische ziekenhuize n
komt vaak vo o rt uit de toestand van de patiënt. Daarnaast kunnen een insta-
biel behandelteam, gebrek aan erva ren personeel, communicatiestoornissen
en een gebrek aan privacy voor de patiënten agressie opwe k k e n .
Diefstal en inbraak in winkels hebben alles te maken met de gelegenheid die
criminelen daartoe wordt geboden. Di e ven krijgen gelegenheid tot stelen als
winkeliers geen zicht hebben op hun waar, bijvoorbeeld door een onove rz i c h-
telijke winkelindeling of door het ontbreken van technische hulpmiddelen als
spiegels en camera’s. Personeel erva a rt het als bedreigend als zij dieven moe-
ten tegenhouden of aanspreken, of als zij alleen de winkel moeten openen of
afsluiten. In dat soort situaties doet zich al snel agressie of geweld vo o r, ook
omdat het personeel niet heeft geleerd adequaat te re a g e ren. Daar komt nog
bij dat winkelcentra door hun opzet en inrichting – hoeken, nissen en sfeer-
verlichting – plaatsen zijn waar verloedering optreedt en de onderlinge con-
t role gering is. 
De we rknemers van woningcorporaties worden agressief bejegend als mensen
lang moeten wachten op een woning, bij huurachterstanden en bij bure n ru-
zies. Een interne studie van een van de corporaties wijst uit dat vooral die
k a n t o ren te maken krijgen met agre s s i e ve klanten die te kampen hebben met
ru i m t e g e b rek. Ook kantoren die zijn ingericht als forten roepen meer agre s-
sie op. 
De aanleiding voor agressie jegens conducteurs en chauffeurs in het openbaar
ve rvoer is vaak dat reizigers betrapt worden op zwartrijden. Zw a rt r i j d e n
w o rdt aangemoedigd door een gebrek aan controle. Inmiddels zijn er op dat
gebied maatregelen genomen, onder meer door de terugkeer van contro l e u r s
op trams en de toegangscontroles op stations. Be rucht zijn daarnaast de dis-
coritten aan het einde van uitgaansavonden. Overigens is er vaak sprake va n
een agre s s i e ve wisselwe rking: uit onderzoek blijkt dat veel conducteurs zich
ook agressief gedragen jegens zwartrijders. 
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Banken en postkantoren hebben in het afgelopen decennium veel maatre g e-
len genomen om te vo o rkomen dat ove rvallers hun slag zouden slaan.
Daarbij hanteren de banken wisselende strategieën. Ove rvallers passen hun
we rk w i j ze aan: als er pantserglas wordt aangebracht, bedreigen ze cliënten,
t e rwijl bij open balies het personeel wordt gebruikt om geld af te dwingen
( Mandemakers et al.    ). 

Publieke ru i m t e
De factoren die in de publieke ruimte geweld bevo rd e ren, hebben vooral te
maken met zichtbaarheid. Lege, anonieme plaatsen waar mensen zich makke-
lijk kunnen verbergen of weg kunnen komen, nodigen eerder uit tot delin-
quent gedrag. 
Ve rder bevo rd e rt gebrek aan formele en sociale controle dat geweld zich
vo o rdoet. Dat gebrek aan controle kan zich overigens ook uitstrekken tot fat-
s o e n s regels. Wie bijvoorbeeld toelaat dat er vuil op straat ligt, dat muren zijn
beklad, en dat auto’s overal gepark e e rd staan, schept daarmee een klimaat
waarin geweld en criminaliteit gedijen.
Als geweld uit de onderwe reld zich verplaatst naar de publieke ruimte bestaat
het risico dat er een terroristische sfeer ontstaat, waarin niemand zich nog
veilig voelt, uitgezo n d e rd degenen die al dan niet bewapend de straat vo o r
zich opeisen. 
Op straat heerst vaak een cultuur van mannelijkheid, zeker als groepen jon-
g e ren elkaar tegenkomen. In dat klimaat wordt de eer van de ander snel aan-
getast door een hooghartige bejegening, kleinerend of uitdagend optre d e n ,
neerbuigendheid en belediging (Blok    ). En aangetaste eer kan makkelijk
tot geweld leiden om zo genoegdoening te krijgen. Ho ewel eer zeker van ve e l
betekenis is voor mensen uit mediterrane streken, is het ook een ve r s c h i j n s e l
dat bij geweld van Eu ropeanen een rol speelt (Driessen    ). On d e rzo e k
onder Britse vo e t b a l vandalen heeft dat uitgewezen. 
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4 . Daders en slachtoff e r s

In dit hoofdstuk pro b e e rt de Raad meer licht te werpen op de vraag wie
daders en slachtoffers van geweld zijn. Het gaat hierbij om gemiddelden en
h o o f d k e n m e rken, die de we rkelijkheid enigermate abstrahere n .

4 . 1 Da d e r s

Dat daders van geweldsdelicten niet onder een noemer te vangen zijn, moge
duidelijk zijn. In deze paragraaf wordt niettemin gepoogd aan te geven we l k e
f a c t o ren relatief vaak onder geweldplegers te vinden zijn. Ook categorisering-
en van daders zullen aan de orde komen. Daarnaast is er aandacht vo o r
g roepsdelinquentie en voor de drijfve ren van daders. Waar mogelijk zal het
gaan om daders van geweldsdelicten. Veelvuldig worden in de literatuur ech-
ter gegevens over plegers van criminaliteit gepre s e n t e e rd. Eventueel zal deze
informatie als aanvulling gegeven word e n .

4 . 1 . 1 Ke n m e rk e n
De gemiddelde dader van geweldsdelicten wijkt op sommige kenmerken af
van de gemiddelde Ne d e r l a n d e r. Veelal gaat het om jongens of mannen, in
de wat jongere leeftijdscategorieën. Op jonge leeftijd ve rtonen zij vaak al
p robleemgedrag. Zij hebben geen of een lage opleiding en vaak geen baan.
Relatief vaak hebben ze een etnische achtergrond. Zij komen uit niet-harmo-
n i e u ze gezinnen en hangen minder vaak een levensbeschouwing aan.

Ge s l a c h t
Het als-jongen-gebore n - w o rden is een risicofactor voor de ontwikkeling va n
delinquent gedrag. In verhouding tot jongens plegen meisjes nog steeds nau-
welijks delicten. Het aandeel meisjes onder minderjarige ve rdachten is ru i m
 %, tegenover ruim  % jongens. Bovendien re c i d i ve ren zij minder en stop-
pen zij eerd e r. Niettemin is er een trend te zien die duidt op toename in cri-
mineel gedrag door meisjes, absoluut en relatief (Me rtens et al.    ) .
Geweld tegen personen is onder meisjes het sterkst toegenomen delict in de
afgelopen ze ventien jaar. Uit ze l f r a p p o rt a g e o n d e rzoek komt naar vo ren dat op
elke drie jongens die een geweldsdelict begaan (mishandeling, va n d a l i s m e ) ,
een meisje een dergelijk delict pleegt (zie achtergrondstudie Wi t t e b ro o d ) .
O verbeeke et al. (   ) vinden voor de politieregio Ho l l a n d s - Midden een ve r-
houding van   jongens tegen  meisjes. De redenen waarom mannen en
v ro u wen geweldsdelicten plegen, zijn verschillend. Bij mannen gaat het va a k
om statusdoeleinden. Da a rvoor komt ook geweld tegen zaken in aanmerk i n g .
Vro u wen zijn vaak gewelddadig om relationele doeleinden. Het geweld is dan
ook duidelijk op een bepaalde persoon gericht (Franssens    ) .

Wa a rom komen meisjes minder snel in aanraking met het strafrecht dan jon-
gens? Wa a rom komt agre s s i e ve kinderpsychopathologie – vaak een vo o rt e k e n
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voor persistent delinquent gedrag op latere leeftijd – onder jongetjes ve e l
vaker voor dan onder meisjes?
De huidige opvatting lijkt te zijn dat de ve rklaring gezocht moet worden in
een combinatie van biologische, psychologische en sociale aspecten (Fe rwe rd a
   ; Me rtens    ; Bouw    ). Biologische theorieën ve rk l a ren de ve r s c h i l-
len met genetische aanleg, predispositie en hormonen. Uit evolutionair oog-
punt zou agressief gedrag voor mannen noodzakelijker zijn geweest om te
ove r l e ven dan voor vro u wen (zie achtergrondstudie De Vente en Michon). 
Er zijn daarnaast sociale ve rklaringen: zo wordt bij jongens risicovol gedrag
g e s t i m u l e e rd, terwijl meisjes gew a a rd e e rd worden als zij zich aangepast gedra-
gen. 
Vro u wen re a g e ren anders dan mannen op negatieve sociale omstandigheden,
e e rder destructief naar binnen dan naar buiten. Problemen in de re l a t i o n e l e
sfeer hebben bij meisjes een veel gro t e re invloed op delinquent gedrag dan
bij jongens. Een stabiele jeugd heeft een gro t e re pre ve n t i e ve waarde vo o r
meisjes. Meisjes zouden er ook een gro t e re behoefte aan hebben hun waard e n
en handelen ove reen te laten stemmen. 
Vanuit de sociologische theorie wordt gewezen op de culturele ve rw a c h t i n g e n
over de rol van vro u wen. Crimineel gedrag past niet in het vro u welijke ro l p a-
t roon. Meisjes hebben ook meer dan jongens te maken met sociale contro l e ,
w a a rdoor de gelegenheid tot crimineel gedrag minder is. 
In het verlengde van de roltheorie ligt de emancipatietheorie, op grond waar-
van een toename van delinquent gedrag door vro u wen ve rondersteld word t .
Deze wordt deels tegengesproken door het feit dat criminele meisjes over het
algemeen juist vrij klassieke sekseopvatttingen hebben.
Veel criminaliteit is ‘o p g ro e i g e d r a g’ en vindt dan ook plaats in de adolescen-
tiefase. In dit kader is het van belang dat meisjes eerder volwassen zijn dan
jongens en dat meisjes juist in hun adolescentiefase hun vro u welijke ro l
b e n a d rukken. 

L e e f t i j d
De gemiddelde leeftijd van daders van geweld blijkt voor het politiedistrict
Hollands-midden in     op  , jaar te liggen (Overbeeke et al.    ). De
meesten vielen daar in de leeftijdscategorie  -  jaar en in iets mindere mate
in de categorie  -  j a a r. Geweld lijkt eerder een delict van de oudere jonge-
ren dan van de jongere jongeren (Rutenfrans en Terlouw    ). Toch neemt
het aandeel minderjarigen in de totale geweldscriminaliteit sterker toe dan
het aandeel meerderjarigen (Meijers    ). Vanaf de jaren ze ventig is een ster-
ke stijging van het aantal minderjarig ve rdachten van geweldsdelicten in de
politiestatistieken te zien. In het begin van de jaren negentig wordt deze stij-
ging zelfs bijzonder sterk. Bij enkele delicten is sprake van een ve rd u b b e l i n g .
Ook uit ze l f r a p p o rt a g e o n d e rzoek blijkt een toename (achtergro n d s t u d i e
Wi t t e b rood). Vooral het aantal ve rdachten van diefstal met geweld en afper-
sing is ve r a n t w o o rdelijk voor de toename van het totaal aantal gehoorde min-
derjarige ve rdachten van geweld (Meijers    ) .
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O ver het aantal zeer jonge daders, de zogeheten  -minners, is nog heel we i-
nig bekend. Registratie ontbreekt en er is slechts beperkt onderzoek naar
gedaan. Een voorbeeld is een recent onderzoek in een politiedistrict van de
regio Hollands Midden naar deze groep jonge delinquenten. Dat laat zien
dat het op jaarbasis gaat om een à twee kinderen die ernstig delinquent
gedrag ve rtonen. Door de jaren heen (   -   ) lijkt het aantal af te nemen
in dit district (Van den Bergh et al.    )

Op l e i d i n g / we rk
Rutenfrans en Terlouw (   ) vonden een negatief verband tussen oplei-
d i n g s n i veau en geweldsdelinquentie. Onder jongeren met een LBO- of
M AVO-opleiding is het percentage dat aangeeft een geweldsdelict begaan te
hebben, hoger dan onder degenen met een hogere opleiding (SCP    a ) .
Ook Weerman (   ) constateerde dat de beleving van school en de oriënta-
tie op we rk minder aanwezig zijn bij criminelen. Voor veel daders lijkt een
criminele carrière betere opties te bieden dan re g u l i e re activiteiten. Als dan
eenmaal criminele bezigheden zijn ondernomen, neemt de kans op re g u l i e r
we rk inderdaad af en dus ook het nut van voltooiing van de opleiding.
Degenen met een slechte of afgebroken schoolopleiding ve rtonen vaker ook
p robleemgedrag op school. Zij zijn lastig in de klas of zij spijbelen meer.

Problematisch gedra g
Probleemgedrag zoals spijbelen, weglopen en het gebruik van ontre m m e n d e
middelen, hangt samen met een criminele carrière. Als probleemgedrag zich
op zeer jonge leeftijd nadrukkelijk manifesteert, vormt dat een indicator va n
delinquent gedrag (Fe rwe rda et al.    ). Rutenfrans en Terlouw (   ) vin-
den een significant verband tussen probleemgedrag en delinquentie. Dit ve r-
band geldt voor elke leeftijd en elk geslacht. Delinquenten zijn ook ve e l v u l-
diger gebruikers van drank en drugs dan niet-delinquenten (Weerman    ;
Jol    ). Het SCP (   a) constateert op basis van ze l f r a p p o rtagecijfers dat
het merendeel van de jongeren die geweld plegen, erg veel alcohol drinkt en
s o f t d rugs gebruikt. Ook spijbelt en gokt het merendeel erg vaak. 

Et n i c i t e i t
Qua geboorteland zijn er geen verschillen met andere delicten te zien in de
verhouding tussen allochtone en autochtone plegers (Overbeeke et al.    ) .
In de beleidsnota Criminaliteit in relatie tot de integratie van etnische minder -
h e d e n heeft het kabinet expliciet aandacht besteed aan criminaliteit onder
allochtonen (zie voor uitgebreide cijfermatige toelichting par. ..). 
Surinamers, Antillianen en Ma rokkanen blijken veelvuldiger dan in
Nederland geboren ve rdachten ve rdacht te worden van diefstal met gewe l d .
Onder de ve rdachten van geweldsdelicten als bedreiging en mishandeling
komen relatief veel Tu rken vo o r. Van de jeugdige Antillianen rapport e e rt een
relatief hoog aantal een geweldsdelict gepleegd te hebben (SCP    ) .
Etniciteit gaat vaak samen met relatief slechte sociaal-economische omstan-
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digheden, met name een lage of onafgemaakte opleiding, problemen op
school en moeizaam betaald we rk kunnen vinden. Een verband tussen crimi-
naliteit en etniciteit zou uit deze factoren ve rk l a a rd kunnen word e n .

Ge z i n s s i t u a t i e
Tussen delinquentie en de gezinssituatie van daders zit een ve r b a n d
( Fe rwe rda et al.    ; Rutenfrans en Terlouw    ). Criminelen komen re l a-
tief vaak uit een niet-harmonieus gezin. Vaak zijn de ouders gescheiden en
e ventueel is er sprake van stiefouderschap. Als er al een constante factor in
het gez i n s l e ven aanwezig is, dan is dat vaak alleen de moeder. Bove n d i e n
kent hun opvoeding vaak nauwelijks enige structuur of re g e l m a a t .
Delinquenten hebben vaak een slechtere relatie met de ouders dan gemiddeld
(Weerman    ). 
In het gezin waaruit een delinquent afkomstig is, zijn relatief vaak broers en
zusters of andere familieleden ook crimineel (Fe rwe rda et al.    ) .

L e ve n s b e s c h o u w i n g
Voor niet-delinquenten is levensbeschouwing belangrijker dan voor delin-
quenten (Weerman    ). Uit ze l f r a p p o rt a g e o n d e rzoek onder jongeren tussen
twaalf en vierentwintig jaar blijkt dat jongeren die er een leve n s b e s c h o u w i n g
op na houden, minder delicten plegen dan jongeren zonder leve n s b e s c h o u-
wing (Rutenfrans en Terlouw    ). He t zelfde onderzoek maakt ook een
onderscheid naar soort levensbeschouwing. Van de Nederlands He rvo r m d e
j o n g e ren gaf  % aan een delict te hebben gepleegd. Onder katholieke jon-
g e ren was dit bijna  % en onder gere f o r m e e rde jongeren  %. Van de jonge-
ren met een andere levensbeschouwing had ruim  % een delict gepleegd.

4 . 1 . 2 Mo t i e ve n
Wa a rom begaan daders een delict? De rationele keuzetheorie gaat er va n u i t
dat de beslissing om een delict te plegen gebaseerd is op een afweging tussen
wat het delict de dader opleve rt en wat het hem kost. Aan de kostenkant is
de pakkans of de strafkans van invloed (Ho o g e rwe rf    ). Plegers va n
g eweldsdelicten schatten de kans dat het slachtoffer aangifte doet, lager in
dan niet-plegers. Bovendien denken ze de pakkans in redelijk grote mate ze l f
te kunnen sturen, vooral als men meent de sociale controle te kennen
( Fe rwe rda en Beke    ). Het effect van aanhouding en straf op daders is
gering. Do o rdat men al een criminele carrière heeft, of familie en vrienden
heeft die het delict kunnen accepteren of waard e ren, heeft straf een geringere
afschrikkende we rking. Vooral bij meisjes speelt bovendien het schuldbesef
en de adhesie aan sociale waarden en normen mee bij de afweging om een
delict te plegen (Me rtens et al.    ). 
Aan de andere kant betekent het gebruik van geweld ook vo o rdelen: instru-
mentele vo o rdelen of emotionele vo o rdelen. Frijda (   ) noemt gegriefd-
heid, gewin of genot als emotionele vo o rdelen. Gegriefdheid ve rwijst naar
een als onre c h t va a rdig en onaangenaam erva ren schade door de schuld va n
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het (potentiële) slachtoffer. Gewin kan naast materiële zaken persoonlijk
g ewin als status en macht zijn. Het plegen van geweld kan ook een kick ople-
ve ren. 
Bij de inschatting van de kosten en baten spelen sociale waarden en normen
en de mate waarin de dader delinquent gedrag voor zichzelf kan re c h t va a rd i-
gen, een belangrijke ro l .
Daarnaast is het mogelijk dat de reden om tot geweld over te gaan, samen-
hangt met de culturele context waarbinnen men functioneert. Geweld is een
symbolische handeling in dat geval. Het draagt bij aan de status, eer of iden-
titeit binnen een bepaalde groep (Blok    ) .

4 . 1 . 3 Ty p o l o g i e ë n
Een veelvuldig gemaakt onderscheid is het onderscheid tussen daders va n
adolescentiecriminaliteit en persistente daders, de harde kern (gebaseerd op
het Tw o - Pathway Model van Muffit). Het merendeel van de jongeren pleegt
criminele feiten omdat dat stoer is, om erbij te horen, uit ve rveling of uit
s e n s a t i ezucht. Deze daden hangen samen met een bepaalde leeftijd; bij het
ouder worden stopt de criminaliteit. Vooral sociale factoren leiden bij deze
j o n g e ren tot het ve rtonen van delinquent gedrag. 
Voor een beperkte groep daders, circa % van de minderjarige ve rd a c h t e n ,
geldt dit niet. Zij gaan door met meer en ernstigere delicten (Fe rwe rda et al.
   ). Bij deze jongeren is veelal op jonge leeftijd al deviant gedrag waar-
n e e m b a a r, voor hun twaalfde jaar plegen zij al criminele delicten. Vaak kam-
pen zij met psychiatrische stoornissen, een genetische basis wordt ve ro n d e r-
steld (zie ook achtergrondstudie De Vente en Michon). Zij kampen vaak ook
met problemen op verschillende gebieden: een afgebroken schoolopleiding,
geen baan, verslaving of een ve r s t o o rde relatie met de ouders (Kleiman en
Terlouw    ). Een alternatief voor hun criminele levensstijl kennen deze
j o n g e ren eigenlijk niet.
Op dezelfde manier is er onderscheid te maken tussen daders die geweld als
middel zien, en zij die het als doel beschouwen (Nijboer    a). Daders die
g eweld als doel zien, begaan veel expre s s i e ve delicten, waarvan zij zelf niet
beter worden. Er is hier vaak sprake van rebellie. In s t rumentele delicten wor-
den vaak begaan met het oogmerk van gewin. Daders van deze delicten
beginnen vaak al op jonge leeftijd in de criminaliteit. Zij hebben een gering
s t a rtkapitaal, weinig kansen in de maatschappij, ook weinig bindingen met
die maatschappij en zij hebben een deviant ze l f b e e l d .

Op grond van integratie in de samenleving van de daders en op grond va n
hun gerichtheid op de we reld om hen heen, hebben Beke et al. (   ) een
p rofielschets van criminele typen gemaakt. 
A l l e reerst onderscheiden zij de ‘junk’ en de ‘loser’. Dezen erva ren criminali-
teit veelal als een last. Zij zijn vaak nauwelijks geïntegre e rd in de samenle-
ving. En hoewel zij veelal wel de wil hebben om te stoppen, ontbreekt het
hun aan middelen om dat uiteindelijk te bereiken. 
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De ‘u n s o c i a l’ heeft een levenswandel vol criminaliteit; hij bereikt daarmee
een steeds groter gewin. Dit type kan zich veelal niet aanpassen aan maat-
schappelijke normen en waarden en wil dat bovendien ook niet. 
Als derde groep onderscheiden Beke et al. de ‘tough guys’. Criminaliteit is
hun beroep en betekent gewin en status. Zij zijn, in tegenstelling tot de
‘u n s o c i a l s’, redelijk geïntegre e rd in de samenleving. Een toekomst met va s t e
baan en vaste relatie is echter weinig realistisch voor deze gro e p. 
De groep die én redelijk in de samenleving geïntegre e rd is, dus de mogelijk-
heid tot beëindiging heeft, én voldoende op de omgeving gericht is om de
wil tot beëindiging te hebben zijn de ‘s t o p p e r s’ of ‘c o n f o r m i s t e n’. 
De kenmerken van de verschillende groepen laten zien dat jongeren met een
redelijke schoolopleiding, die uit een redelijk harmonieus gezin komen en op
wie straf enig effect heeft, de meeste kans maken een situatie van criminali-
teit te willen en kunnen verlaten. Voor allochtone criminelen blijkt bove n-
dien van belang of zij op jonge leeftijd naar Nederland zijn gekomen en in
h o e ve r re het gezin in de Nederlandse samenleving part i c i p e e rt .

4 . 1 . 4 Daders van racistisch gewe l d
Daders van zogeheten ‘hate crimes’ waaronder racistisch geweld onder te
b rengen is, kunnen onderscheiden worden aan de hand van drie typen: .
thrill seeking hate crimes, . re a c t i ve hate crimes en . mission hate crimes
(Bol en Wiersma    ) .
Bij het eerste type gaat het daders vooral om de kick van het gebruik va n
g eweld: de sensatiezoekers. Dit soort daders zoekt iets of iemand waart e g e n
hij zich af kan zetten. Het gaat ze niet of zelden om het uitdragen van een
politieke boodschap, maar om het trekken van publieke aandacht.
Vo e t b a l s u p p o rters die racistische of antisemitische leuzen roepen, vallen in
d eze categorie.
Bij het tweede type ‘hate crimes’ speelt de aanwezigheid van een minder-
h e i d s g roep een belangrijke rol. Daders in deze categorie voelen zich door
zo’n groep in hun belangen aangetast of ten minste bedreigd. Angst en fru s-
tratie zijn de belangrijkste drijfve ren voor deze mensen. Deze tweede catego-
rie komt in de literatuur het meest frequent naar vo re n .
De derde onderscheiden categorie is het meest ideologisch en politiek getint:
de gewelddadige bejegening en bestrijding van minderheidsgroepen heeft een
systematisch en min of meer georganiseerd karakter. Binnen deze gro e p
g eweldplegers onderscheiden Bol en Wiersma nog een subcategorie van psy-
chiatrisch gestoord e n .

In het dossiero n d e rzoek door Bol en Wiersman (   ) zijn in Ne d e r l a n d
alleen geweldplegers uit de eerste twee categorieën aangetroffen. Da a ruit zo u
kunnen worden afgeleid dat in ieder geval in het onderzochte jaar     i n
Nederland door extre e m - rechtse bewegingen geen stelselmatig geweld tegen
minderheden is gepleegd. Als ook de niet-gewelddadige vormen van racisti-
sche uitingen in de beschouwing betrokken worden, dan blijkt het beeld een



95

stuk minder gunstig. Ex t re e m - rechtse politieke groeperingen blijken zich
regelmatig schuldig gemaakt te hebben aan vooral het ve r s p reiden van racisti-
sche pamfletten en het plakken van dergelijke posters.
De meest vo o rkomende groep van ‘s e n s a t i ezo e k e r s’ bestaat voornamelijk uit
j o n g e re n .
Veel plegers van racistisch geweld blijken ook ‘g ew o n e’ geweldplegers te zijn.
Dit type geweld maakt bij hen onderdeel uit van een veel breder scala aan
criminele activiteiten. Dat hoeft overigens niet te betekenen dat de motieve n
om racistisch getint geweld te gebruiken dezelfde zijn als bij andere delicten,
zo constateren de WO D C - o n d e rzoekers. Vooral de neiging om conflicten op
te lossen via geweld is een ove reenkomstig kenmerk van veel daders. Die nei-
ging blijkt niet alleen tot uiting te komen in agressief gedrag tegen allochto-
n e n .

4 . 1 . 5 Daders van vo e t b a l g e we l d
Op dit moment zijn er drie groepen vo e t b a l vandalen te onderscheiden (Bol
en Netburg,    ). 
De zogeheten harde kernen vormen een relatief kleine gro e p. Da a ro m h e e n
bevindt zich een aanhang van ‘u i t vo e rd e r s’ en ‘m e e l o p e r s’. Deze groep ken-
m e rkt zich door een sterke gezamenlijke binding met een club en met het
voetbal. Men heeft zich meestal georganiseerd in zogeheten ‘s i d e s’ (het deel
van de tribune dat de vaste stek bij thuiswedstrijden vormt). Recente schat-
tingen komen neer op een totaal van ongeveer     ‘s u p p o rt e r s’ die in
Nederland tot deze categorie gerekend kunnen word e n .
Een tweede groep vormen de mensen die zich schuldig maken aan het ro e-
pen van kwetsende leuzen. Deze groep is veel diffuser en breder ve r s p re i d
onder het stadionpubliek.
De derde categorie is de laatste jaren in opkomst: jeugdige relschoppers. Zi j
zorgen vooral voor toenemende ve ro n t rusting bij politie en justitie. Het is
een groep die niet of nauwelijks binding met het voetbal en met een club
heeft. Het is deze groep vooral te doen om de sensatie, om de kick van het
ro t zooi trappen en het uitlokken van harde ve c h t p a rtijen. Connecties met de
‘ h a rde kernen’ lijken er nauwelijks te zijn. Het is ook de groep die (soms ve r )
buiten de stadions voor problemen zorgt. De indruk bestaat dat specifiek
binnen deze groep – meer dan bij de ‘harde kernen’ en hun aanhang – exc e s-
sief alcohol- en dru g g e b ruik een rol speelt bij het gewelddadige gedrag.
Geweldplegers blijken hierdoor nauwelijks meer aanspreekbaar en zijn ve e l
o n g e voeliger voor pijnprikkels.

Ac h t e r g ronden van vo e t b a l va n d a l e n
Ac h t e r g ronden, motieven, kortom profielen van vo e t b a l vandalen zijn inmid-
dels in de literatuur op veel manieren beschre ven. Het globale profiel van de
vo e t vandaal ziet er als volgt uit.
De betrokkene is een jongen tussen ve e rtien en twintig jaar. De meer gewe l d-
dadigen onder hen zijn meestal tussen de zestien en achttien jaar. Hij heeft
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veel problemen (gehad) op school. Meestal heeft hij een laag opleidingsni-
veau. Over het algemeen is er sprake van een geringe sociale controle van de
ouders op het gedrag in de vrije tijd. Ook bij andere gelegenheden ve rt o o n t
hij een sterke neiging tot het gebruik van geweld, maar hij is nog te jong om
als een geharde, persistente crimineel te boek te kunnen staan. De informele
leiders van de ‘s i d e s’ zijn meestal een (stuk) ouder dan de geweldplegers in
d eze gro e p. Deze ‘ve t e r a n e n’ zijn soms al tussen de   en   jaar oud.
De inschatting van de pakkans is voor de vo e t b a l vandaal veel bepalender
voor het gebruik van geweld dan mogelijke factoren in het normatieve vlak;
met ander woorden, hij heeft een hoge tolerantie ten opzichte van norm-
overschrijdend gedrag. De pakkans heeft veel te maken met het plegen va n
delicten in gro e p s verband. Bij vo e t b a l vandalisme lijkt dit laatste bijna een
noodzakelijke vo o rw a a rde. De groep garandeert anonimiteit; als individu is
men moeilijk te traceren. Daarnaast kan het gro e p s p roces leiden tot gre n s ve r-
legging in gedrag.

Rol van de media
De media komen in veel onderzoek naar dit fenomeen specifiek aan de ord e .
Informatie die door de media over vo e t b a l vandalisme wordt ve r s p reid, kan
een belangrijke bijdrage leve ren aan het ve rkrijgen van prestige door de
‘s i d e s’. Het ve rkrijgen van prestige is een belangrijke, motive rende factor vo o r
vo e t b a l vandalen. Ho ewel de media niet bepalend zijn voor het ontstaan of
bestendigen van vo e t b a l vandalisme, kan de aandacht van de media een kata-
l y s e rende we rking hebben op het gedrag van vo e t b a l va n d a l e n .

Toename van organisatie
In de jaren negentig lijkt de organisatie van de support e r s g roepen aanmerk e-
lijk toegenomen te zijn. Waar in het decennium daarvoor confrontaties min
of meer toevallig waren, blijken die de  laatste jaren vo o r b e reid te worden in
contacten tussen met name de ‘harde kernen’. In sommige gevallen organise-
ren ‘s i d e s’ van verschillende clubs ook tijdelijke samenwe rking om de con-
f rontatie met een gezamenlijke rivaal aan te gaan. Die samenwe rking blijkt
zich zelfs tot over de landsgre n zen uit te strekken. Moderne communicatie-
middelen als gsm-telefoons en het Internet worden voor dit soort activiteiten
veelvuldig benut.

Racisme en extre e m - re c h t s
Kwetsende leuzen en spre e k k o ren die veelvuldig in voetbalstadions te hore n
zijn, hebben zeker niet altijd een racistische of antisemitische stre k k i n g .
Wanneer dat wel het geval is, blijkt dat veelal niet re c h t s t reeks te herleiden te
zijn tot denkbeelden van diezelfde aard. Louter het kwetsen en het uitdagen
van de tegenstander blijkt het motief en doel te vo r m e n .
Ex t re e m - rechtse groepen hebben met name in het begin van de jaren negen-
tig wel pogingen ondernomen om een re c ruteringsplaats onder vo e t b a l s u p-
p o rters te ve rkrijgen. Mede omdat een feitelijke voedingsbodem voor vre e m-
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delingenhaat bleek te ontbreken, hebben deze groeperingen over het alge-
meen geen voet aan de grond gekregen onder de vo e t b a l s u p p o rt e r s .

4 . 1 . 6 Gro e p s c r i m i n a l i t e i t
Vooral jeugdcriminaliteit wordt door meerd e re daders gezamenlijk gepleegd.
Als groep gaan jongeren eerder sensatie zoeken, zullen ze eerder impulsief
actie ondernemen en sporen ze elkaar aan om bepaald gedrag te ve rtonen en
om vooral geen gedrag te ve rtonen waardoor uitsluiting uit de groep dre i g t .
B ovendien, een groep die activiteiten onderneemt, kan de taken ve rdelen en
biedt een ze k e re anonimiteit. 
Ha k k e rt et al. (   ) onderscheiden vier typen groepen die met delinquentie
g e a s s o c i e e rd worden. Dit zijn de hinderlijke gro e p, de overlast geve n d e
g ro e p, de criminele groep en de jeugdbende. 
Van jeugdbendes is in Nederland nauwelijks sprake. Ee rder nog dan va n
delinquente groepen is er sprake van delinquente netwe rken. Bij het plegen
van delicten gaat het vaak om twee of drie personen die onderling we i n i g
verbonden zijn. Zij maken wel deel uit van een vrij groot netwe rk van crimi-
nele re l a t i e s .
De leden van criminele groepen zijn voor het merendeel tussen de vijftien en
twintig jaar oud. Leden van hinderlijke groepen zijn vaak wat jonger dan
degenen die zich aansluiten bij overlast gevende of criminele groepen. De
meeste groepen bestaan uit jongens. Meisjes ve rvullen vaak een marginale ro l
als ze deelnemen. Als meisjes zelf delicten plegen, doen ze dit echter wel re l a-
tief vaak in gro e p s verband (Me rtens et al.    ). Een eenduidig beeld over de
etnische achtergrond van groepsleden is er niet. Ma rokkanen echter, lijken
het meest gewelddadige delicten in gezelschap te plegen. Ge l e g e n h e i d s d a d e r s
maken minder deel uit van een groep dan hard e - k e r n - d a d e r s .
Wie er uiteindelijk in een groep terecht komen, wordt vooral bepaald door
de wijk waarin men woont, de school waar men op zit of eventueel de fami-
liebanden die potentiële leden hebben.

4 . 2 Sl a c h t o f f e r s

De aandacht voor slachtoffers van criminaliteit is van recenter datum dan de
aandacht voor daders. Vooral in het strafrecht en het beleid is er meer oog
gekomen voor de positie van het slachtoffer. Boutellier (   ) omschrijft de
ve r s t e rkte positie van slachtoffers als een van de belangrijkste naoorlogse ont-
wikkelingen in de strafrechtpraktijk. In paragraaf .. gaan we nader in op
de positie van het slachtoffer in beleid en recht. In deze paragraaf zal aan de
o rde komen wie slachtoffers van geweld zijn en welke gevolgen het slacht-
offer-zijn in zich draagt voor een individu.

Ke n m e rk e n
De dader is degene die het kwade doet en het slachtoffer degene die het
o n d e rvindt. Het onderscheid tussen dader en slachtoffer is echter niet altijd
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zo helder als het zo op het eerste gezicht lijkt. Bij een ve c h t p a rtij bijvo o r-
beeld is het soms maar ‘t o e va l’ wie een finale klap krijgt en wie hem uitdeelt
o f, nog sterk e r, wie de aangifte doet en wie niet. Zeker bij gewe l d s m i s d r i j ve n
blijkt er een sterke samenhang te zijn tussen daderschap en slachtofferschap.
Wie geweldsdelicten pleegt, maakt een gro t e re kans om slachtoffer te word e n
(Wi t t e b rood en Ni e u w b e e rta    ). Voor een groot deel is dit te ve rk l a re n
uit ove reenkomstige leefpatronen van daders en slachtoffers. Slachtoffer va n
g eweldsdelicten blijken dan ook vaak man en jong te zijn; velen zijn onge-
h u wd en hebben geen kindere n .
Als we naar de verschillende gewe l d s vormen kijken, is er een nadere specifi-
cering aan te brengen. Vro u wen lijken vaker binnenshuis slachtoffer va n
g eweldsdelicten te zijn en mannen lijken op straat en in hore c a g e l e g e n h e d e n
meer risico te lopen. Onder de slachtoffers van moord en doodslag in huis
zijn ongeveer eve n veel vro u wen als mannen; op alle andere plaatsen zijn meer
mannen slachtoffer. Uit slachtofferenquêtes blijken vro u wen in en om het
huis vaker slachtoffer van mishandeling en bedreiging te zijn dan mannen
( a c h t e r g rondstudie Wi t t e b rood). 
Een echte typologie van slachtoffers wordt nauwelijks gemaakt. Boutellier
(   ) onderscheidt een aantal typen. Het calculerende slachtoffer is uit op
zijn eigen gewin en maakt misbruik van de sentimenten van zijn medebur-
gers. Het wrekende slachtoffer neemt het recht in eigen hand. Daarnaast is er
het ve r g e vende slachtoffer. Deze bekijkt zijn eigen leed in relatie tot het leed
dat de dader heeft. Als vierde type noemt Boutellier het geëmancipeerd e
s l a c h t o f f e r. Dit type heeft wat van alle drie de andere types.

L e t s e l / g e vo l g e n
Gemiddeld blijkt over de periode    -    ,% van de bevolking slachtoffer
te zijn gew o rden van een geweldsdelict (Wi t t e b rood en Ni e u w b e e rta    ) .
In de jaren negentig worden per   .   inwoners ongeveer twaalf mensen
omgebracht en zijn er circa    slachtoffer van mishandeling.
Het gevolg van een geweldsdelict kan lichamelijk en/of psychisch letsel zijn.
Het merendeel van de slachtoffers van de gere g i s t re e rde gewe l d s c r i m i n a l i t e i t
loopt echter geen lichamelijk letsel op. Uit slachtoffero n d e rzoek blijkt dat in
o n g e veer  % van de gevallen wel zo te zijn. Meestal is dit licht letsel, waar-
voor medische behandeling nauwelijks noodzakelijk is (achtergro n d s t u d i e
Wi t t e b rood). Circa vier procent heeft ernstig letsel (Ho o g e rwe rf    ) .
Lichamelijk letsel treedt het meest op bij mishandeling.

De psychische schade die slachtoffers van gewe l d s m i s d r i j ven oplopen, kan
va r i ë ren van een lichte en voorbijgaande ergernis tot een diepgaande en lang-
durige psychische ontreddering (Ho o g e rwe rf    ). Cu y vers (   ) geeft een
model voor de beleving van geweld. Allereerst moet het slachtoffer de feiten
als geweld herkennen. Of dit gebeurt, is afhankelijk van de persoonlijkheid
van het slachtoffer (geheugen, inzichten en ervaringen) en van de sociale en
c u l t u rele context waarin iemand zich beweegt. Als het slachtoffer de feiten
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als geweldsdaad beschouwd, is het van belang welke betekenis hij daaraan
toekent. Wat betekent het delict voor de persoon en welke oorzaken re k e n t
hij zichzelf toe. Deze betekenisgeving aan de daad bepaalt de heftigheid va n
de reactie. Een aantal factoren draagt ve rder bij aan de ernst van de psyc h i-
sche schade. Hoe indringender het delict, hoe ernstiger het psychische letsel.
Als bijvoorbeeld een bekende een geweldsdelict pleegt, erva a rt een slachtoffer
dit in het algemeen als een ernstiger inbreuk op zijn bestaan dan wanneer de
dader een onbekende is (Steinmetz    ). Ook is van belang in welke mate
het slachtoffer in staat is met stre s s volle gebeurtenissen om te gaan.
Daarnaast speelt steun van familie en vrienden een grote rol, vooral de part-
ner is erg belangrijk (Denkers    b). Te vens speelt de conditie mee waarin
het slachtoffer zich voor het delict bevond. Mensen met een positieve leve n s-
visie worden vaak minder sterk door een misdrijf aangetast (Denkers    b ) .
Ook van invloed op de ernst van de psychische schade is de mate waarin
men over financiële middelen beschikt om de schade teniet te doen en waar-
in men beveiliging kan re a l i s e ren (Ho o g e rwe rf    ). De psychische schade
kan zich uiten in heftige (negatieve) emoties of spanningen, maar ook in
c o g n i t i e ve reacties. Deze bestaan vaak uit ve r a n d e rende opvattingen: onge-
loof in de persoonlijke onkwetsbaarheid, de controleerbaarheid en re c h t va a r-
digheid in de we reld en de waardering van de eigen persoon.

Ps ychische schade komt veelvuldig voor bij slachtoffers van mishandeling en
van diefstal met geweld. De reactie is per gewe l d s vorm en uiteraard ook per
individu verschillend. Gro f weg valt hierover het volgende te ze g g e n .
Slachtoffers van kindermishandeling zijn depressief en agressief en hebben
een gro t e re kans op een slechtere maatschappelijke loopbaan, mede doord a t
zij vaak een achterstand in de intellectuele ontwikkeling oplopen. Da a r n a a s t
zijn zij erg kwetsbaar in de sociale omgang waardoor zij sociaal geïsoleerd
kunnen raken (Di e rckx    ) .
Slachtoffers van seksueel misbruik hebben angsten, depressies en een lage
ze l f w a a rdering. Ook ondervinden zij vaak problemen bij het opbouwen va n
n i e u we relaties en seksuele contacten. De klachten ve re r g e ren vaak als slacht-
offers jarenlang zwijgen over hun ervaringen uit angst of schaamte (Tr a n s a c t
   ) .
Slachtoffers van incest zijn angstig, depressief en hebben problemen met ve r-
t ro u wen. Ook ve rtonen zij concentratie- en slaapproblemen en psyc h o s o m a-
tische klachten (Broeckx    ). 
Slachtoffers van crimineel geweld zijn vaak erg angstig (Hemeleers    ). Di t
kan zich uiten in vermijdingsdrang en hyperalert h e i d .
Een geweldsdelict in het ve rkeer vraagt meestal enige tijd om het gevoel va n
veiligheid te herstellen en om het geheel te ve rwe rken (Van Rijckel    ) .



100

5 Ve r k l a r i n g e n

5 . 1 Algemene theoretische concepten

De ve rklaringen voor criminaliteit in het algemeen, waarvan dit hoofdstuk
een ove rzicht biedt, zijn van belang omdat zij iets zeggen over de omstandig-
heden waaronder mensen geneigd en bereid zijn tot regel ove rt redend of 
antisociaal gedrag. Geweld is een extreme vorm van dat soort gedrag, zo d a t
algemene ve rklaringen onderdeel zijn van een ve rklaringsmodel voor het
o p t reden van geweld. De algemene theorieën zijn niet specifiek genoeg om te
ve rk l a ren waarom mensen in een bepaald geval naar geweld grijpen.
Op vallend is dat een aantal sociologische concepten steeds teru g k e e rt, al dan
niet geva r i e e rd, geamendeerd en/of gecombineerd .

Historisch gezien biedt de ongelijkheidstheorie een van de oudste ve rk l a r i n-
gen voor criminaliteit. De ongelijkheidstheorie houdt in dat als gevolg va n
een ongelijke ve rdeling van maatschappelijke en materiële goederen de ‘have
n o t s’ ertoe overgaan zich datgene we d e r rechtelijk toe te eigenen waar ze re c h t
op menen te hebben. Die laatste toevoeging – waar ze recht op menen te
hebben – is essentieel. Minder of weinig bezitten is op zich onvo l d o e n d e
reden om crimineel gedrag te ve rtonen, het gaat erom hoe mensen hun bez i t
w a a rd e ren. En e rzijds kan de maatschappelijke ve rdeling als onre c h t va a rd i g
w o rden beschouwd, anderzijds kunnen mensen een kloof erva ren tussen dat
wat ze bezitten, en dat wat ze zouden willen bezitten. Wat mensen willen
b ezitten komt niet alleen uit henzelf vo o rt maar heeft ook te maken met
maatschappelijke normen en standaarden van we l va a rt. De erva ren kloof tus-
sen feitelijk en gewenst bezit van maatschappelijke goederen kan word e n
aangeduid als ‘s t r a i n’. ‘St r a i n’ ontstaat als mensen de bestaande ve rdeling va n
maatschappelijke goederen niet gelegitimeerd achten en als zij maatschappe-
lijk aanzien en aanva a rde doelen niet kunnen bereiken via geëigende paden.
De spanning is op te lossen door eigen normen en waarden te hanteren waar-
binnen men wel aanzien ve rwe rft. 
‘ St r a i n’ is een begrip dat opduikt in een al even klassieke theorie ter ve rk l a-
ring van re g e l ove rt reding als de ongelijkheidsthese, namelijk de anomie-t h e o-
rie van Ro b e rt Me rton. In een publicatie uit     g e b ruikt Rovers deze theo-
rie, maar modificeert haar tot wat hij noemt een “algemene depriva t i e t h e o-
r i e”. Rovers gaat er van uit dat mensen oneindige behoeften hebben maar
tegelijk worden geconfro n t e e rd met eindige hulpbronnen. Individuen hebben
er dan ook enerzijds belang bij om hun behoeften te bevredigen ten koste
van anderen, maar anderzijds hebben zij belang bij het maken van afspraken
om de hulpbronnen te ve rdelen. Bij dat tweede belang treden verschillen op
tussen mensen: mensen die meer behoeften ve rvullen, leggen een gro t e r
beslag op hulpbronnen en hebben meer belang bij het maken van afspraken,
waarin zij die bestaande ve rdeling vastleggen. Mensen die weinig behoeften
ve rvullen, hebben minder belang bij afspraken omdat hun vo o rdeel bij de
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huidige ve rdeling gering is. Zij zullen eerder geneigd zijn gedragsregels te
ove rt reden. Rovers noemt het vo o rdeel van zijn aanpassing dat nu in één
concept zowel conformistisch gedrag als regel ove rt redend gedrag wordt ve r-
k l a a rd. Ve rder acht Rovers de premisse van Me rton onhoudbaar dat er een-
duidig vastgestelde maatschappelijke doelen zijn.
Schuyt vult de maatschappelijke ongelijkheidsthese aan met zijn inzicht in
het psychologische proces dat iemand doormaakt die een marginale positie
inneemt. Hij suggere e rt dat het onrecht dat jongeren uit de lagere lagen va n
de samenleving erva ren, leidt tot ve rzet tegen de maatschappelijke orde en
tot maatschappelijk en persoonlijk ressentiment, ofwel haat tegen anderen en
z i c h ze l f. Ressentiment kan niet lang worden volgehouden en vormt zich om
tot onverschilligheid jegens anderen en de samenleving in zijn geheel (Schuyt
   a ) .

Maatschappelijke ongelijkheid houdt verband met processen van m a r g i n a l i s e -
r i n g. Dit laatste begrip is onder de aandacht gebracht in het kader van de
kabinetsnota Criminaliteit in relatie tot de integratie van etnische minderh e d e n
uit    . In de woorden van de onderzoekers “intro d u c e e rt marginalisering
maatschappelijke ongelijkheid die gepaard gaat aan verlies van status en ve r-
lies van macht”. De mogelijkheden van individuen en/of groepen om vo l-
w a a rdig in de samenleving te part i c i p e ren worden hierdoor ingeperk t
( Dijkman    ). Vaak wordt maatschappelijke marginalisering beschre ven op
vier terreinen: opleiding, arbeid en inkomen, huisvesting, en vrijetijdsbeste-
ding. Mensen ontwikkelen verschillende strategieën om verlies van part i c i p a-
tiemogelijkheden te compenseren, zoals segregatie, ve r s t e rking van de cultu-
rele identiteit en delinquentie. Ook kunnen zij zichzelf uitsluiten, waard o o r
het proces van marginalisering dubbel zo krachtig wordt. 
Fe rwe rda (   ) duidt de gemarginaliseerde positie van risicojongeren en
delinquente jongeren aan als maatschappelijke kwe t s b a a rh e i d. Ma a t s c h a p p e l i j k
k we t s b a re mensen komen vooral in aanraking met de contro l e rende en
straffende kanten van maatschappelijke instanties en ze weten er niet of nau-
welijks positief gebruik van te maken. Kwe t s b a re jongeren zitten in een soort
n e e rw a a rtse spiraal waarbij hun gedrag en de manier waarop ze door hun
omgeving worden bejegend, elkaar ve r s t e rken. Het n e g a t i e ve label dat ze door
de buitenwe reld wordt opgeplakt, en dat ze ook oproepen, ‘beantwoord e n’
k we t s b a re jongeren met een negatief en deviant zelfbeeld. 

Empirisch wordt de ongelijkheidstheorie zowel bevestigd als weerlegd. Va n
Dijk (aangehaald bij Boutellier    : p.  ) lanceert daarom een andere
hypothese, de m a rktcriminologische visie : door het stijgen van de we l va a rt
neemt enerzijds de druk op mensen af om te gaan stelen, anderzijds wordt de
gelegenheid tot stelen groter door de aanwezigheid van meer goederen en
door een lager bew a k i n g s n i veau in de ve rzorgingsstaat. 
Van Dijk re f e re e rt hiermee aan de g e l e g e n h e i d s t h e o r i e, volgens welke crimina-
liteit het resultaat is van de situatie die aanleiding geeft tot deviant gedrag.
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Vaak wordt in dit kader gewezen op het we g vallen van vormen van sociale
c o n t role in het publieke domein, die niet wordt opgevangen door functionele
c o n t rolemechanismen, omdat die laatste ook voor een belangrijk deel zijn
we g g e vallen. De conducteur op de tram is een veel aangehaald voorbeeld in
dit ve r b a n d .

Met de gelegenheidstheorie zijn we beland op het terrein van de maatschap-
pelijke instituties en de controle die zij uitoefenen op mensen. Schuyt heeft
e rop gewezen dat de sociale controle niet zo zeer is ve r m i n d e rd, als wel va n
karakter ve r a n d e rd (Schuyt    a). In de eerste plaats is de sociale contro l e
meer ve r b rokkeld geraakt, terwijl door die ve r b rokkeling bovendien tegen-
strijdige signalen worden uitgezonden. In de tweede plaats is de sociale con-
t role van maatschappelijke instituties gebure a u c r a t i s e e rd, en daarmee o n ve r -
s c h i l l i g en onpersoonlijk gew o rden. Onder de maatschappelijke instituties
rekent Schuyt ook de overheid en met name politie- en justitie-instanties.
Die organisaties en de mensen die er we rken, gaan bijna onverschillig en zo r-
geloos om met hun ‘c l i ë n t e n’, met daders en slachtoffers. Dat blijkt niet
alleen uit de desinteresse als burgers kleine diefstallen aangeven, maar ook uit
de enkel bureaucratische en administratieve afdoening van we g ze n d i n g e n .
Schuyt suggere e rt dat deze onverschilligheid door de burgers wordt beant-
w o o rd met desinteresse voor de maatschappelijke orde, waardoor normafwij-
kend gedrag voor de hand ligt. 
De onverschilligheidsthese is ve rwant met de elegant onderbouwde re d e n e-
ring van de socioloog Zygmunt Bauman over de perverse effecten van de
moderne, bureaucratische inrichting van staten en ove r h e i d s a p p a r a t e n .
Bauman betoogt dat een bureaucratische organisatie ertoe leidt dat het ve r-
a n t w o o rd e l i j k h e i d s g e voel van de medewe rkers voor de uiteindelijke uitkom-
sten van het primaire proces wordt uitgehold. De medewe rkers voelen zich
slechts ve r a n t w o o rdelijk voor een deel van het totaal. De cliënt van een
b u reaucratisch georganiseerde instantie loopt een groot risico slechts het
vo o rwerp van pro c e d u res te zijn in plaats van een mens waarmee de mede-
we rkers van die instantie zich verbonden voelen. (Bauman    ; ve r g e l i j k
Tester    ). 

Het denken in termen van sociale controle is afgeleid van een zeer dominant
perspectief in de criminologie en in het beleid, namelijk de b i n d i n g s t h e o r i e
van Hirschi. Hirschi gaat er vanuit dat elk mens ertoe geneigd is zich crimi-
neel te gedragen, tenzij hij daarvan weerhouden wordt door vormen van ve r-
bintenis met andere mensen, waardoor hij iets te ve r l i ezen heeft. In tegenstel-
ling tot de eerder genoemde anomietheorie, waarbij de bestaande sociale ord e
crimineel gedrag mede ve ro o rzaakt, draagt de sociale orde volgens Hirschi bij
aan het afremmen van crimineel gedrag. Hirschi onderscheidt vier soort e n
binding: binding aan andere personen (attachment), verbondenheid aan de
samenleving (commitment), betrokkenheid bij maatschappelijke activiteiten
( i n vo l vement) en geloof in de conventionele orde (beliefs). Deze vier ve r b i n-
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tenissen oefenen sociale controle uit door de beloningen die zijn ve r b o n d e n
aan conformistisch gedrag. 
Weerman (   ) onderscheidt drie mechanismen waarop bindingen we rk e n :
kostenpost, gevoeligheid voor anderen en directe of indirecte controle. Als
bindingen losser worden of minder dwingend, neemt regel ove rt re d e n d
gedrag navenant toe. Veel maatschappijbeschouwers nemen aan dat deze bin-
dingen in de afgelopen decennia inderdaad zijn afgenomen. Wouters (   )
s p reekt in dat verband van informalisering, waardoor het patroon van externe
sociale controle is ve r a n d e rd in een mechanisme van ze l f c o n t role. Aan deze
ze l f c o n t role stelt het moderne samenleven hoge eisen. 

Op de bindingstheorie is veel kritiek uitgeoefend, bijvoorbeeld op de eenzij-
dige nadruk op remmende factoren die ten koste gaat van aandacht vo o r
b e vo rd e rende factoren. Ook blijkt uit empirisch onderzoek dat niet alle bin-
dingen zonder meer remmend we rken: zo komen pasgetro u wde ouders re l a-
tief vaak in aanraking met justitie (Weerman    ). Weerman onderscheidt
dan ook twee vormen van binding die criminaliteit bevo rd e ren, namelijk
a l t e r n a t i e ve en maatschappij-vijandige binding. Jeugdbendes zijn bij uitstek
een voorbeeld van de manier waarop een onconventionele binding tot stand
komt. Een deel van de theorievorming rond criminaliteit is dan ook gericht
op gro e p s vorming, vooral onder jongeren. Een van de gro e p s t h e o re t i c i ,
Sutherland, formuleerde de ‘d i f f e rential association’-these: crimineel gedrag
ve reist socialisatie in een systeem van we t s ove rt reding en kan niet vo o rt b e-
staan zonder steun van een groep (in: Hirschi and Go t t f redson    ). Di e
socialisatie kan zich afspelen in een ‘p e e r’ g ro e p, maar ook in het herk o m s t m i-
lieu, zoals in een subcultuur die zich van maatschappelijk aanva a rde waard e n
en normen heeft afgewend (c u l t u rele deviantie). Binnen zo’n subcultuur
w o rdt crimineel gedrag aangeleerd, althans volgens de sociale- leert h e o r i e
(Conger in Hirschi en Go t t f redson    ). Volgens sommige onderzoekers is
de ve rklaring voor de vorming van criminele groepen door jongeren dat zij
zich afzetten tegen maatschappelijke waarden die zij niet kunnen internalise-
ren (anomie), of dat zij die waarden met illegitieme middelen trachten te
re a l i s e ren (Schuyt    a). Deze these is vaak bekritiseerd, hetgeen heeft geleid
tot ve rklaringen waarin de nadruk wordt gelegd op gro e p s p rocessen (status-
behoefte en ze l f respect) en op de interactie tussen bendeleden en hun sociale
omgeving. Jo n g e ren zouden geen antagonistische waarden aanhangen. Ze
a a n va a rden maatschappelijk gedeelde waarden in een eigen, persoonlijke
i n t e r p retatie, ofwel neutraliseren deze waarden voorafgaand aan deviant
gedrag. Door te n e u t ra l i s e re n – bijvoorbeeld door te spreken van ze l f ve rd e d i-
ging – rationaliseren en re c h t va a rdigen jongeren hun deviantie (Van Sa n
   ). 
Van der Ploeg en Scholte (   ) pre s e n t e ren een sociaal-ecologisch ontwikke -
l i n g s m o d e l waarin zij enkele theoretische perspectieven integre ren. Zij karak-
t e r i s e ren hun model als volgt: “Volgens dit model wordt sociaal gedrag in de
loop van de ontwikkeling van kind tot volwassene geleerd via een samenspel
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van belonende en straffende gedragsimpulsen die door het kind in het gez i n ,
op school en in de vriendengroep worden waargenomen en erva re n”. De vo l-
gende elementen worden in dit model onderscheiden: gedragsnormen en de
b e vestiging of afwijzing daarvan in sociale ‘s u b s y s t e m e n’, de mate van bin-
ding in sociale subsystemen, de manier waarop die bindingen ontstaan, en
ten slotte de risicofactoren binnen die systemen. Bij die risicofactoren valt te
denken aan inconsistente disciplinering, (anti-)autoritair onderwijs, agre s s i e-
ve gedragsdispositie en deviante praktijken in de vriendengro e p. In paragraaf
.. w o rdt nader op deze en andere risicofactoren ingegaan.

5 . 2 Maatschappelijke omstandigheden

Kunnen in de jaren tachtig sommige criminologen nog ve rzuchten dat er bij
beleidsmakers weinig aandacht was voor de maatschappelijke oorzaken va n
criminaliteit, tegenwoordig is dat anders. In de nota Criminaliteit en integra -
tie van etnische minderh e d e n speelt het begrip marginalisering een belangrijke
rol. Naar aanleiding van de rellen in de Oo s t e r p a rkwijk in Groningen is de
aandacht gevestigd op de gebrekkige sociale structuur in de wijk en op het
feit dat vo o rzieningen voor jongeren ontbreken. Een rechter in Amsterd a m
besluit naar aanleiding van gevechten tussen politie en Ma rokkaanse jongens
poolshoogte in de betrokken buurt te nemen om zo tot een we l ove rw o g e n
o o rdeel te kunnen komen.
Aan de hand van enkele recente publicaties wordt in deze paragraaf de re l a t i e
tussen maatschappelijke omstandigheden en criminaliteit/geweld ve rder uit-
gediept. 

De Haan (   ) wijst in zijn oratie op het gebrek aan sociale cohesie als ve r-
k l a rende factor voor het stijgende gewe l d s n i veau in Amerikaanse steden.
Voor de Tweede We reldoorlog wezen sociologen er op dat zich in buurt e n
met veel criminaliteit grote aantallen nieuwkomers vestigden en dat de oor-
s p ronkelijke bewoners snel ve rt rokken. Dat leidde tot een heterogene bevo l-
kingssamenstelling en tot sociale desorganisatie. In de afgelopen decennia
zijn de zwarte gemeenschappen in de oude binnensteden ontwricht door
etnische segregatie, emigratie van de zwarte middenklasse naar buitenwijken
en ‘g e n t r i f i c a t i o n’ van de oude woongebieden. Sociale netwe rken zijn hier-
door uiteengevallen, terwijl tegelijk is bezuinigd op sociale ve rzekeringen en
vo o rzieningen en op hulpverlening. Het gevolg is een concentratie va n
armoede en andere sociale problemen zoals geweldscriminaliteit. De aantre k-
kingskracht van illegale markten, zoals de drugshandel, op gemarginaliseerd e
j o n g e ren leidt ertoe dat nog meer geweld wordt gebruikt. In een klimaat dat
w o rdt gedomineerd door geweld, ligt het voor de hand dat mensen zichze l f
beschermen, hetgeen door de liberale Amerikaanse vuurw a p e n wetgeving leidt
tot de wijdve r b reide aanschaf van wapens. Ni e t - g ewelddadige mensen tre k-
ken zich terug uit onveilige gebieden waardoor de gebruikers van geweld nog
meer vrij spel krijgen. 
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Ho ewel de situatie in Nederland lang niet dezelfde kenmerken ve rtoont als
in Amerika, wijst De Haan op bepaalde plaatsen waar het geweld wel dege-
lijk toeneemt, zoals de “o n g e p a c i f i c e e rde eilanden” van de zware (dru g s ) c r i-
minaliteit en de lage-inkomenswijken in de grote steden. Dat brengt De
Haan tot de stelling dat veiligheid in onze samenleving ongelijk ve rdeeld is;
veiligheidsbeleid zou dan ook getoetst moeten worden aan de beginselen va n
ve rdelende re c h t va a rdigheid. 
Ho o g e rwe rf (   ) wijst eveneens op het gebrek aan sociale cohesie en de
ve r g rote maatschappelijke ongelijkheid  – die als onre c h t va a rdig wordt erva-
ren – als mogelijke oorzaken van criminaliteit in het algemeen en va n
g eweldscriminaliteit in het bijzo n d e r. Volgens Ho o g e rwe rf hebben de intro-
ductie van het marktdenken in de publieke sector en de herijking van de ve r-
zorgingsstaat er in belangrijke mate aan bijgedragen dat gelijkheid en cohesie
onder druk staan. 

Pfeiffer (   ) legt in zijn studie naar jeugdcriminaliteit in Eu ropa eve n e e n s
een verband met maatschappelijke en sociaal-economische omstandigheden.
In diverse studies corre l e e rt het gewe l d s n i veau met de mate van armoede en
van sociale desintegratie. Jo n g e ren met slechte perspectieven, zoals in vo o r m a-
lig Oo s t - Duitsland, plegen vaker ernstige diefstallen en geweldsdelicten. He t
t h e o retisch kader voor deze bevindingen is de eerder genoemde anomiethese
van Me rton. Pfeiffer wijst op onderzoek waaruit blijkt dat de levensstijl va n
de rijkeren in de samenleving, die in de media en de reclame breed wordt uit-
gemeten, als model geldt voor jongeren, zeker voor jongeren die niet over de
h u l p b ronnen beschikken om zo’n stijl te re a l i s e ren. In dit verband wordt de
‘g e e s t’ van de huidige samenleving vaak aangeduid als een consumptiecultuur,
waarin lichamelijk gew o rtelde verlangens onbelemmerd bevredigd moeten
kunnen worden (Kunneman    ). Kunneman haalt denkers aan die bewe re n
dat de consumptiecultuur aansluit bij het basale menselijke verlangen tot
onmiddellijke behoeftenbevrediging, een verlangen dat een baby al in bez i t
neemt. In dit licht is het een grote prestatie als mensen de ve rvulling van het
verlangen uitstellen. Zelfbeheersing is niet va n ze l f s p re k e n d .

Er was een tijd dat de ‘g rote ve r h a l e n’ die beloofden in de toekomst het ve r-
langen naar een betere we reld te ve rvullen, breed in de samenleving ware n
ve r s p reid. Zij gaven uitzicht op verbetering. Maar de grote verhalen klinken
n a u welijks meer en, zoals de Franse sociologen Dubet en Lapeyronne (aange-
haald door Pfeiffer    ) betogen, de traditionele, utopische verbanden als
vakbonden en linkse politieke partijen zijn afgebrokkeld. Hiermee komt ove-
rigens niet alleen een einde aan de hoop op een betere toekomst, maar ook
aan een integre rend sociaal netwe rk, zoals daarnaast andere sociale netwe rk e n
in waarde zijn ve r m i n d e rd. Als jongeren niet beschikken over het vo o ru i t-
zicht op een betere toekomst, worden zij eerder verleid om voor criminele
wegen te kiezen, terwijl zij niet langer worden afgeremd door bindingen aan
maatschappelijke verbanden. 
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In een deels empirisch en deels plausibel theoretisch betoog, zo stelt Pfeiffer,
verbindt de Britse onderzoeker James geweld onder jongeren met het ont-
staan van een ‘w i n n e r - l o s e r’ cultuur. Ook Kunneman (   ) wijst op de pre s-
t a t i e c u l t u u r, waarin mensen worden beoordeeld op het succes dat ze halen in
termen van maatschappelijke positie, geld en bezittingen, en waarin subtiele
en minder subtiele mechanismen bestaan om mensen die niet zo hoog op
d eze ladder klimmen, tot tweederangsburgers te ve rk l a ren. Wie wil dan niet
hoger klimmen op de treden van macht en welstand, ook als de weg daart o e
is geplaveid met criminaliteit en geweld? Criminaliteit is in deze cultuur een
van de opties om maatschappelijk succes te behalen.

Armoede kan een directe aanleiding zijn om te stelen en gewelddaden te ple-
gen. De k ovic, Snel en Groenendaal (   ) wijzen nog op een indirect ve r-
band. Volgens hun analyse blijkt dat kinderen uit arme gezinnen minder
goed op school pre s t e ren en zich tegelijk vaker (internaliserend) pro b l e m a-
tisch gedragen. Probleemgedrag en slechte schoolprestaties kunnen op hun
b e u rt bijdragen aan een criminele ontwikkeling. Ho ewel het geringe inko-
men niet de enige ve rk l a rende factor is, wordt het gezinsklimaat en de
o p voedingssituatie hierdoor wel negatief beïnvloed. 
Zo is ook het verband tussen criminaliteit en we rkloosheid minder eenduidig
als wel wordt aangenomen. Uit onderzoek blijkt dat we rk l o zen die zich cri-
mineel gedragen, in meerderheid recidivisten zijn. We rkloosheid roept eerd e r
oude patronen op dan dat het enkelvoudig aanzet tot crimineel gedrag (Pl o e g
   ) .

De tot nu toe behandelde factoren gaan vooral over maatschappelijke
omstandigheden die delinquenten innerlijk motive ren. Als we spreken ove r
de ‘cultuur van afzijdigheid’ gaat het over een omstandigheid waardoor delin-
quenten de ruimte en de gelegenheid krijgen om gewelddaden te plegen.
Deze omstandigheid beïnvloedt dus in de eerste plaats het gedrag van der-
den, van betrokkenen, professionals en omstanders, en via die omweg het
gedrag van potentiële delinquenten. Het begrip cultuur van afzijdigheid
w o rdt door de cultuurpsycholoog Jos van der Lans gebruikt om aan te dui-
den dat het in de Nederlandse publieke ruimte gewoon is om niet in te grij-
pen noch te hulp te schieten als ongewone zaken plaatsvinden. In navo l g i n g
van Herman Vuijsje spreekt Van der Lans van een nieuw soort conformisme
dat van benauwde sociale controle is ve rk e e rd in een leve n - e n - l a t e n - l e ve n -
ideologie (Van der Lans    ). Tester (   ) wijst er in dit verband op dat
instituties onze morele agenten zijn gew o rden; als er ergens moet word e n
i n g e g repen, ve rwachten we dat van professionals. Volgens Bauman (   )
verstikt de moderne samenleving individuele morele praktijken. Maar Vu i j s j e
en Van der Lans vo e ren de afzijdigheid nog ve rder op: niet alleen vo o r
omstanders is het een deugd zich afzijdig te houden, ook voor beleidsmakers
en professionals. 
Het beginsel om niet te interve n i ë ren in de publieke ruimte, zeker niet bij
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onraad, biedt ruimte aan degenen die zich niet houden aan stilzwijgend aan-
va a rde gedragsregels. Misschien nog belangrijker is dat er een plausibel ve r-
band is tussen de cultuur van afzijdigheid en gevoelens van onveiligheid. Wi e
staat je immers bij als er iets gebeurt op straat en wie springt te hulp als je
ergens ingrijpt? Op straat kun je op niemand rekenen en ben je teru g g ew o r-
pen op jeze l f. 

5 . 3 K i n d e ren en jeugdigen

O ver jeugdcriminaliteit is de laatste jaren veel geschre ven en zijn tal van ve rk l a-
rende factoren aangedragen. In deze paragraaf volgt zo beknopt mogelijk een
ove rzicht van ve rklaringen in de recente literatuur, met bijzo n d e re aandacht
voor de morele opvoeding en de psychosociale ontwikkeling van kinderen. 

5 . 3 . 1 O ve rzicht van bevo rd e rende en beschermende factore n
Er zijn twee belangrijke redenen dat er in de discussie over criminaliteit ve e l
aandacht is voor kinderen en jeugdigen. De eerste is dat vaak wordt bewe e rd ,
op grond van cijfers en ervaringen, dat jongeren zich meer crimineel gedra-
gen dan vro e g e r, en dat terwijl de criminaliteit onder volwassenen stabiliseert
of daalt. Ten tweede gaan deskundigen er meer en meer van uit dat crimineel
gedrag zijn oorsprong heeft in de kindertijd en dat we rkelijk effectieve pre-
ventie moet beginnen in de vroege leve n s j a ren. Onder invloed van de ont-
w i k k e l i n g s p s ychologie heeft de theorievorming over jeugdcriminaliteit een
wending gemaakt naar zogeheten ontwikkelingspatronen (developmental cri-
minology). Zoals Loeber (   ) stelt: bij veel delinquenten ontwikkelt crimi-
neel gedrag zich vanaf de vroege jeugd met niet-delinquente pro b l e e m g e d r a-
gingen, terwijl risicopatronen vaak al in de kindertijd ontstaan. Vaak is hier-
bij sprake van antisociaal gedrag: basale rechten en behoeften van andere n
w o rden geschonden en algemeen geldende, aan de leeftijd aangepaste nor-
men en regels worden ove r s c h reden (Fe rwe rda et al.    ). Dat ve rk l a a rt de
g rote aandacht voor de opvoeding van jonge kinderen, voor de persoonlijk-
h e i d s k e n m e rken van kinderen en voor de relatie tussen die twee. 
In de literatuur over (jeugd)criminaliteit wordt een indru k wekkende re e k s
f a c t o ren opgesomd die dat verschijnsel in meer of mindere mate zouden ve r-
o o rzaken. De auteurs benadrukken meestal dat geen van de factoren alleen
leidt tot crimineel gedrag, maar dat er altijd sprake is van een combinatie en
cumulatie. Bovendien biedt het feit dat op het moment van het delict tal va n
ve rk l a rende achtergro n d variabelen kunnen worden aangewezen, geen enkele
garantie dat op het moment dat die factoren optreden, met zekerheid kan
w o rden gezegd dat ze tot crimineel gedrag zullen leiden. Fe rwe rda et al.
(   ) spreken dan ook van signalen van toekomstig crimineel gedrag; zij
komen tot een lijst van   signalen. In deze opsommingen worden ove r i g e n s
vaak meer theoretische perspectieven (zie paragraaf .) ve rwe rkt. 
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De eigenschappen, kenmerken en gedragingen waaraan men al vro e g t i j d i g
potentiële, stru c t u rele criminelen kan herkennen, kunnen worden ve rd e e l d
over zes velden: persoonskenmerken, gez i n s s i t u a t i e k e n m e rken, omgevings-
k e n m e rken, eerd e re politie- en justitiecontacten, schoolprestaties en ove r i g e
s c h o o l k e n m e rken en ten slotte vrijetijdskenmerken (Fe rwe rda et al.    ,
Ju n g e r - Tas    a, Loeber     en Schuyt    ). Pe r s o o n s k e n m e rken zijn bij-
voorbeeld geboortetrauma, een laag IQ, impulsiviteit, ‘t h r i l l s e e k i n g’, disinhi-
bitie en hyperactiviteit. De gezinssituatie van de potentiële crimineel word t
g e k e n m e rkt door onder meer een gebrek aan toezicht en ondersteuning va n
de ouders, mishandeling, alcohol- en dru g s g e b ruik van de ouders en een laag
o p l e i d i n g s n i veau van de ouders. De omgeving waarin problematische kinde-
ren vaak opgroeien, is in een achterstandswijk in een gezin met een lage soci-
aal-economische status. Op school pre s t e ren deze kinderen vaak slecht,
gedragen zich problematisch en agre s s i e f, hebben concentratiepro b l e m e n ,
spijbelen en wisselen vaak van school. Vaak komen de potentiële delinquen-
ten al voor hun twaalfde jaar in aanraking met de politie, vaker dan andere
k i n d e ren, en voor delicten die gezien hun leeftijd ongewoon zwaar zijn. Hu n
vrije tijd besteden ze vooral aan rondhangen, in het gezelschap van wat oude-
re delinquente vrienden. De risicofactoren verschillen per leeftijdscategorie,
zo heeft longitudinaal onderzoek in Engeland en de Ve renigde Staten uitge-
wezen (Fe rwe rda et al.     en Loeber    ). 

Alles bij elkaar zou men kunnen stellen dat stru c t u rele delinquenten in hun
v roege leve n s j a ren een slechte start maken, dat ze op school bevestigd word e n
in hun negatieve ervaringen, dat ze bij hun criminele vrienden daare n t e g e n
p o s i t i e ve ervaringen opdoen, waardoor ze weer negatief worden geconfro n-
t e e rd met de samenleving, in het bijzonder met politie en justitie. 

In termen van de bindingstheorie geformuleerd, binden deze chro n i s c h e
delinquenten zich vooral onconventioneel en maatschappij-vijandig
(Weerman    ). Weerman onderscheidde in zijn onderzoek drie categorieën
criminele jongens: zware delinquenten die stru c t u reel vermogensdelicten ple-
gen, vaak van ernstige aard; middeldelinquenten die minder ernstige ve r m o-
gensdelicten plegen met de nadruk op kicks en status; lichte delinquenten
die niet of nauwelijks crimineel gedrag ve rtonen. Weerman onderv roeg de
jongens op de aard en de kwaliteit van de binding aan hun ouders, de
school, hun vrienden en de samenleving. Vooral het onderscheid tussen lich-
te en zware delinquenten is duidelijk: de eerste zijn op de conve n t i o n e l e
maatschappij gericht, terwijl de laatste die afwijzen in hun opvattingen en
gedrag. De belangrijkste factoren die dat verschil maken, zijn morele en
we t s o p vattingen, delinquente vrienden en de tijd die jongens met vrienden
d o o r b rengen. In mindere mate zijn de relatie met de ouders en schoolfacto-
ren van belang. 
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In eerder onderzoek in dezelfde traditie is de rol van de school bij het ont-
staan van crimineel gedrag pre c i ezer ve rkend. Dijksterhuis (   ) bre n g t
enkele factoren samen in een model waarin falen op school leidt tot een spi-
raal van demotivatie, rebellie, slechte prestaties, negatieve beoordeling door
de docenten (labeling), negativering van het zelfbeeld en aansluiting bij
deviante subculturen. Vooral de motivatie van leerlingen is bepalend voor de
ontwikkeling van negatief gedrag, stelt Nijboer (   b). Mo t i vatie hangt op
haar beurt weer samen met de cultuur van het gezin waarin de jongere n
o p g roeien. De school is geen zelfstandige oorzaak van delinquentie maar kan
maatschappelijke kansen ve rder afsluiten, of juist nieuwe kansen bieden en
daarmee de negatieve spiraal doorbre k e n .

Bruinsma (   ) heeft gez i n s f a c t o ren geïnve n t a r i s e e rd die een relatie hebben
met jeugdcriminaliteit. Deze factoren zijn voor een belangrijk deel te va t t e n
onder drie noemers, namelijk gez i n s s t ru c t u u r, opvoedingsstijl en gez i n s k l i-
maat. In grote en in onvolledige gezinnen komt meer criminaliteit vo o r. Be i d e
typen gezinnen bemoeilijken dat ouders toezien op hun kinderen en hun vo l-
doende warmte bieden. Ouders die een koele relatie met hun kinderen onder-
houden, of die dan wel te dominant dan wel te toegeeflijk zijn, lopen het risi-
co dat hun kinderen zich ontwikkelen tot delinquenten. Gezinnen waarin de
verhoudingen zijn ve r s t o o rd, waarin ouders en kinderen weinig of koel met
elkaar omgaan, zijn geen kwe e k v i j vers van sociaal en conventioneel gedrag.
Nijboer (   a) stelt op grond van zijn analyse dat jongeren zich op gro f we g
t wee manieren delinquent ontwikkelen. In het eerste geval is delinquentie een
doel waarvan jongeren niet beter worden; het gedrag is expre s s i e f. Bij het
ouder worden ve rdwijnt deze vorm en treedt polarisatie op naar conformisme
of naar de tweede vorm van delinquentie, instrumentele criminaliteit. Hi e r b i j
moeten daders gewin krijgen. Van groot belang nu is Nijboers observatie dat
i n s t rumentele delinquenten er een afwijkende levensstijl op na houden en een
deviant zelfbeeld hebben; ernstige ove rt redingen zijn niet geïsoleerd maar pas-
sen in een patroon van normoverschrijdingen en antisociaal gedrag, dat bre d e r
is dan criminaliteit alleen. Hier rijst het beeld van een jongen die we i n i g
geliefd is bij leraren en bij zijn medeleerlingen, die zich in het gezelschap va n
d u i s t e re vrienden riskant gedraagt en zo de weg opgaat waar hij criminaliteit
zeker zal tegenkomen.

De recente studies naar jeugdcriminaliteit maken dus duidelijk dat monocau-
sale ve rklaringen tekortschieten, en dat oplossingen niet worden gevo n d e n
door simpele verbanden te leggen. Ke e rzijde van deze ove rdadige meervo u-
digheid is wel, zoals Boutellier (   ) citeert, dat er sprake is van een “hagel-
s c h o t - a n a l y s e”. Elke interventie kan raak schieten. Vandaar dat diverse onder-
zoekers modellen hebben ontwikkeld waarin verschillende ve rk l a rende va r i a-
belen in een zinvol verband worden geplaatst. 
Een zo’n model is het ‘cumulatief effect’-model, dat wordt aangehaald door
Fe rwe rda et al. (   ). De opstellers van het model gaan er van uit dat er een
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c o m p l e xe wisselwe rking is tussen vroege risicofactoren en latere stoornissen.
Een lage sociaal-economische positie, geboortetrauma, cognitieve stoornissen,
het ongedurige temperament van het kind, de matige pedagogische kwalitei-
ten van de ouder(s), slechte hechting tussen ouder(s) en kind, delinquente
vrienden en ten slotte slecht functioneren op school we rken alle zo op elkaar
in dat het leidt tot crimineel gedrag. In dit model is behalve voor meervo u-
digheid ook plaats voor dynamiek en ontwikkeling, hetgeen aansluit bij een
pleidooi van de pedagoog Hermanns (   ). Hermanns wees op de beperk i n-
gen van al te statische verbanden tussen factoren die optreden in de vro e g e
jeugd en delinquentie in de adolescentie. Volgens hem ve r a n d e ren somatische
en omgevingscondities als gevolg van interacties, hetgeen hem brengt tot een
‘transactioneel ontwikkelingsmodel’: ook bijvoorbeeld een beschadigd neuro-
logisch systeem kan zich herstellen.
Bre e d veld (   ) haalt een model aan waarin acht groepen van ve rk l a re n d e
f a c t o ren zijn samengebracht: vroege omgeving en opvoeding, erf e l i j k h e i d ,
criminele persoonlijkheid, sociaal-economische en demografische status, hui-
dige levensomstandigheden, crises, situatie van het delict en ten slotte cogni-
t i e ve en perceptuele processen (inschatting van de situatie en de gevo l g e n ) .
Onder deze groepen zijn tal van factoren te vatten, die tezamen en op elkaar
i n we rkend kunnen leiden tot, in dit geval, vandalisme. 

Het is belangrijk om niet alleen criminaliteitsbevo rd e rende factoren te ont-
dekken maar ook te letten op remmende factoren. Weerman (   ) vond in
zijn onderzoek enkele remmende factoren: weinig tijd doorbrengen met
vrienden, geen delinquente vrienden hebben, school positief beleven, goede
relatie met ouders onderhouden en er conventionele morele en we t s o p va t t i n-
gen op nahouden. 
Do relijers (   ) stelt in zijn verhandeling over psychiatrische pro b l e m a t i e k
bij jeugdige delinquenten dat stoornissen moeten worden aangepakt met
behulp van beschermende factoren: de sterke kanten van een persoon zo a l s
intelligentie, gevoel van eigenwaarde en van geliefd-zijn (vooral door je moe-
der), meer identificatiemogelijkheden en goede vrienden. 

5 . 3 . 2 Op voeding met waarden en norm e n
In de samenleving, en in de politiek, heerst grote ve ro n t rusting over de
geringe mate waarin vooral jongeren maatschappelijk aanva a rde waarden en
normen delen. Dit zou onder andere leiden tot criminaliteit en geweld, waar-
door de maatschappelijke cohesie in gevaar wordt gebracht. Bijna als va n ze l f-
s p rekend wordt in de richting van opvoeders gewezen als men zoekt naar een
ve rklaring voor het ontbreken van een gedeeld besef van waarden en normen.
Er zou iets mis zijn met de ove rdracht van waarden en normen. Nu is het
g e b ruik van de metafoor ove rdracht om het opvo e d i n g s p roces te duiden, niet
o n o m s t reden (Biesta    ). Omdat de term in het dagelijks spraakgebru i k
echter veelvuldig vo o rkomt, zullen wij er hier tamelijk onpro b l e m a t i s c h
g e b ruik van maken. 
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Jo n g e ren krijgen op ten minste drie niveaus met de ove rdracht van waard e n
en normen te maken. In de eerste plaats worden ze hun expliciet vo o r g e h o u-
den: jullie mogen zus niet, jullie moeten zo doen. Ten tweede komen waar-
den en normen meer impliciet mee in het gedrag van opvoeders, betro k k e-
nen en omstanders. In de derde plaats wordt het besef van waarden beïn-
vloed door de psychosociale ontwikkeling van kinderen en jongeren: wie
o p g roeit in een onveilige gezinsomgeving, kan zich moeilijk in anderen ve r-
plaatsen. 
Juist dit vermogen tot empathie is een van de “m o rele gez i n d h e d e n” die
essentieel is voor het samenleven (vergelijk Spiecker    ). De drie nive a u s
w o rden in deze uiteenzetting impliciet meegenomen.

Is er grond voor de opvatting dat er in de opvoeding iets mis gaat met de
ove rdracht van maatschappelijk gedeelde waarden en normen? Ku n n e n
o p voeders hun taak niet aan (opvoedingsonmacht) of zijn ze in ve rw a r r i n g
over welke waarden over te dragen (opvo e d i n g s verlegenheid)? Of dragen ze
heel andere waarden en normen ove r, die schadelijk zijn voor de samenle-
ving? 
Wie de recente studies over dit onderwerp tot zich neemt, ontkomt niet aan
de indruk dat het er grosso modo in de meeste Nederlandse gezinnen re d e l i j k
goed voorstaat. De Winter en Kroneman (   ) geven een korte samenva t-
ting van recent onderzoek en komen tot de conclusie dat “er in de gro t e
m e e rderheid van de gezinnen in Nederland geen al te grote problemen zijn” .
O ver opvoedingsdoelen zijn ouders en kinderen het in grote lijnen eens.
Ouders willen dat hun kinderen zich ve r a n t w o o rdelijk voelen, rekening hou-
den met anderen en zelfstandig oordelen. Vooral moeders hechten belang aan
aanpassing, empathie en begrip, terwijl vaders meer zijn gericht op persoon-
lijke ontplooiing. Met andere woorden: de meeste ouders hechten eraan dat
hun kinderen zowel zich conformeren aan traditionele normen als zich indi-
vidueel kunnen ontplooien. Autonomie, sociaal gevoel en een goede more l e
ontwikkeling zijn de belangrijkste begrippen in de gematigd moderne opvo e-
ding van Nederlandse ouders (SCP    ). Ouders die er een beve l s h u i s h o u-
ding op na houden – die vooral in lagere sociale klassen zijn te vinden – zien
zelfstandigheid functioneel en praktisch, terwijl ouders uit onderhandelings-
huishoudens zelfstandigheid interpre t e ren als maatschappelijke va a rd i g h e d e n
en psychische en sociale competenties. 
Welke opvattingen over het doel van hun opvoeding houden jongeren er ze l f
op na? Een onderzoek onder VBO-leerlingen geeft antwoord op die vraag.
Iets meer dan de helft van de ondervraagde jongeren zegt dat respect en
m a n i e ren het belangrijkste zijn. Volgens de jongeren bemoeien hun ouders
zich ook in belangrijke mate met deze onderwerpen, hetgeen velen ook posi-
tief waard e ren. 
Ouders gaan sensitief met hun kinderen om; de onderlinge relatie is meestal
g e b a s e e rd op we d e rzijdse affectie. Ouders zijn voor het merendeel ze e r
ondersteunend voor hun kinderen, zeker ouders uit de laagste sociale klassen
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( De Winter    ). De ouders zeggen ervoor te zorgen dat in hun gezin een
warm en liefdevol klimaat heerst, waarin ze re a g e ren op signalen van de kin-
d e ren en veel met hen praten. Het lijkt er dan ook op dat de ve e l b e s p ro k e n
onderhandelingshuishouding inderdaad wijd ve r s p reid is. In He t
Ge z i n s ra p p o rt (SCP    ) wordt gesproken van “begrensde onderhandeling” :
ouders stellen wel degelijk duidelijke re s t r i c t i e s .
Be vestigen de jongeren nu hetgeen de ouders zeggen over hun opvo e d i n g s-
stijl? In d e rdaad vindt het merendeel van de V B O - j o n g e ren dat ze ‘vrij’ tot
‘gemiddeld vrij’ worden opgevoed. Een kleine meerderheid vindt de ouders
a a rdig en gezellig, terwijl een kwart steun als positieve eigenschap waard e e rt .
Vr i j wel alle jongeren kunnen met hun ouders over de opvoeding spreken. Ui t
a n d e re onderzoeken komt eveneens een positief beeld naar boven: jongere n
vinden hun ouders re s p o n s i e f, hebben ve rt ro u wen, erva ren respect en vo e l e n
zich gehecht. Van belang is wel dat jongens zeggen minder ondersteuning te
o n d e rvinden. De Winter en Kroneman (   ) ve rk l a ren dat enerzijds door
o n verschilligheid: jongens trekken liever met vrienden op. Anderzijds zijn
jongens meer gehecht aan hun vader en communiceren meer met hem, hoe-
wel ze minder steun van hem krijgen. Deze bevindingen, gecombineerd met
het eerder genoemde gegeven dat vaders meer gericht zijn op ze l f o n t p l o o i i n g
en minder op empathie, werpt wellicht een ander licht op het feit dat jon-
gens meer geweld gebru i k e n .

Allochtone ouders komen nauwelijks voor in grote surve y - o n d e rzoeken als de
b ovenstaande. Da a rom is een aparte beschouwing over opvoedingsstijlen in
kringen van minderheden op haar plaats. Vooraf dient wel opgemerkt te wor-
den dat zich grote verschillen vo o rdoen onder immigranten, die eigenlijk
n a u welijks generalisatie toestaan. Ve rder is er vaak sprake van kleine steek-
p ro e ven. De hieronder gepre s e n t e e rde onderzoeksbevindingen dienen dan
ook met de nodige vo o rzichtigheid te worden gebru i k t .
O ver het algemeen leggen etnische minderheden in de opvoeding meer de
n a d ruk op gehoorzaamheid en respect. Dat tekent ook de opvoedingsstijl die
meer op disciplinering is gericht. Zeker vanaf een bepaalde leeftijd is de
o p voeding meer geslachtsspecifiek. Ho ewel de ouders hoge eisen stellen aan
de schoolprestaties, volgen zij de cognitieve ontwikkeling van hun kindere n
m i n d e r. Overigens gaan deze karakteristieken vooral op voor Tu rkse en
Ma rokkaanse ouders (SCP    ). Recent onderzoek onder Ma ro k k a a n s e ,
Su r i n a a m s - Creoolse en Hindoestaanse gezinnen bevestigt deze grove tekening
( re s p e c t i e velijk Pels    , Distelbrink     en Eldering en Borm    ). De
o n d e rzoekers stellen dat zeker de opvoedingsstijl van Ma rokkanen en
Surinaamse Creolen zich ontwikkelt in de richting van een meer autoritatie-
ve, dat wil zeggen re s p o n s i e ve en communicatieve benadering, zonder het
element van conformisme te ve ronachtzamen. Veel ouders vinden namelijk
dat Nederlandse kinderen te vrij worden opgevoed. In z’n algemeenheid
beamen de kinderen de opvoedingsdoelen van hun ouders. Van de
Ma rokkaanse ouders rapport e e rt zo’n  % over ernstige problemen met hun
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o u d e re kinderen. Ook bij Su r i n a a m s - Creoolse gezinnen komen bij een kleine
minderheid problemen vo o r, met name bij die gezinnen waar de oudste
zonen rond het tijdstip van de migratie zijn geboren. Een kwart van de
alleenstaande Hindoestaanse moeders meldt ernstige problemen. Deze moe-
ders zijn over het algemeen streng en dire c t i e f. 

Helaas heeft het doorsnee zonnige beeld ook zijn schaduwkanten. Een op de
tien ouders stelt grote problemen te hebben met de kinderen, terwijl in een
ander onderzoek ongeveer een derde zegt belast te worden door de opvo e d i n g
( De Winter en Kroneman    ). Ook is er in de meeste grote surve y - o n d e r-
zoeken sprake van selectieve non-respons: ouders uit lagere sociale klassen
zouden weleens minder geneigd zijn mee te we rken omdat ze opvo e d i n g s p ro-
blemen hebben. Ve rder blijkt dat er nog wel een verschil is tussen wat ouders
r a p p o rt e ren en feitelijk gedrag. De Winter en Kroneman wijzen er dan ook
op dat er een groep gezinnen is waar zich grote en opeengestapelde pro b l e-
men vo o rdoen. In deze gezinnen groeien kinderen als het ware ouderloos op:
de ouders kunnen of willen geen ve r a n t w o o rdelijkheid nemen. Andere men-
sen of instanties zouden deze taak dan op zich moeten nemen, maar als zij
het laten afweten zou weleens sprake kunnen zijn van een ‘gat in de opvo e-
d i n g’. Jo n g e ren gaan dan elkaar opvoeden, waarbij normen en waarden kun-
nen worden overgedragen die vanuit het oogpunt van vreedzaam samenleve n
o n wenselijk zijn. 

Van IJzendoorn (   b) stelt dat het niveau van moreel re d e n e ren alles te
maken heeft met de gehechtheid tussen kinderen en ouders. Mensen die als
kind veilig gehecht zijn aan hun ouders, bereiken een hoger niveau va n
m o rele competentie, waarbij ze belangen van anderen en van de samenleving
als geheel integre ren in hun ove rwegingen (universalistisch re d e n e ren). De
ve rklaring daarvoor is dat ouders van veilig-gehechte kinderen ontva n k e l i j k e r
zijn voor de behoeften van hun kinderen. Da a rdoor krijgen die kindere n
meer ve rt ro u wen en leren ze dat hun ouders een eigen leven hebben (‘ro l e -
t a k i n g’). Op grond van dit ve rt ro u wen en het vermogen zich in hun ouders
te verplaatsen, ontwikkelen ze later de zorg voor de nood van anderen. 
Ve rder blijkt dat internalisatie van waarden afhangt van het temperament va n
het kind, zodat opvoedingsstijlen moeten va r i ë ren per temperament.

Achter de vraag naar een mogelijk deficiet in de waarden- en normenopvo e-
ding als ve rklaring voor crimineel gedrag, schuilt de ve ronderstelling dat
delinquenten er een afwijkend waarden- en normenpatroon op na houden of
dat zij ook door hen aanva a rde waarden en normen even buiten we rking stel-
len. Geldt dit nu ook voor jeugdige we t s ove rt reders? Het antwoord op deze
vraag is meerledig. 
In de eerste plaats is er een groep jeugdigen die ove rt redingen begaat va n u i t
de drang tot experimenteren, om gre n zen te ve rkennen of uit zucht naar
a vo n t u u r. Zij accepteren over het algemeen de maatschappelijke orde. Zw a a r
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delinquente jongens echter uiten zich vijandig tegenover de maatschappij en
maken vaker negatieve opmerkingen over de politiek en over geloof
(Weerman    ). 
Beke et al. (   ) onderscheiden drie typen criminele jongeren, met elk een
eigen verhouding tot waarden en normen. ‘Ju n k s’ zijn crimineel uit ve r s l a-
ving, en om die reden tamelijk onverschillig tegenover wetten en re g e l s .
‘ L o s e r s’ pro b e ren hun leven vaak nog ten goede te keren, uit de spiraal va n
criminaliteit. ‘Tough guys’ zijn beroepscriminelen die hebben uitgere k e n d
dat criminaliteit geld opleve rt, meer dan zij normaliter zouden ve rdienen, en
die aan geweld status ontlenen. Ze zijn opgegroeid onder redelijk gunstige
maatschappelijke omstandigheden. Normen ontlenen ze echter aan het feit of
ze succesvol zijn op het criminele pad. Het laatste type dat Beke tegenkwam,
zijn de ‘u n s o c i a l s’: deze kunnen en willen zich niet aanpassen aan maatschap-
pelijke waarden en normen, noch hebben ze zicht op de emotionele schade
die ze slachtoffers aandoen. Sommigen van hen zijn psychopathologisch; de
meesten zijn van jongs af aan op het criminele pad, omdat slechte gez i n s o m-
standigheden hen daartoe brengen. 
Van San (   ) wijst erop dat delinquente jongens die geweld gebru i k e n ,
desondanks kunnen geloven in de geldende maatschappelijke regels. Ze moe-
ten zichzelf dan re c h t va a rdigen, en doen dat bijvoorbeeld door te zeggen dat
zij of hun familieleden we rden bedreigd. Ho g e re plichten of principes wor-
den aangeroepen. Maar ook eer en mannelijkheid blijken redenen om als
w a re het va n ze l f s p rekend gewelddadig te worden en regels buiten we rking te
stellen, zeker als de eer wordt aangetast te midden van omstanders. Het is
i n t e ressant maar niet ve rwonderlijk dat de netwe rken waar de door Van Sa n
o n d e rzochte Curaçaose jongens deel van uitmaken, hun vriendengroepen, dit
machogedrag stimuleren. Mede op grond van dit gegeven, is het gere c h t i g d
te stellen dat we ons bij de behandeling van het waarden- en normenthema
niet moeten fixe ren op de rol van het gezin. Er zijn zoveel opvoeders die een
( m i s ) vormende functie kunnen hebben. Hi e r b oven is al gewezen op de vrien-
d e n g ro e p. He n d r i k s - El zes (   ) bijvoorbeeld komt in haar onderzoek tot de
ontdekking dat risicofactoren uit het gezin geen significante bijdrage leve re n
aan het ve rk l a ren van probleemgedrag, waaronder we t s ove rt re d i n g e n .
Da a rentegen is het risicogedrag van vrienden wel een belangrijke vo o r s p e l l e n-
de factor. 
Gezien de lange tijd die kinderen en jongeren op school doorbrengen, zijn de
w a a rden en normen die dat instituut uitdraagt, essentieel. Uitdragen houdt
niet alleen in het spreken daarover maar ook, en misschien nog wel meer, het
gedragen volgens de waarden, normen en schoolregels. Als leerlingen een dis-
c repantie erva ren tussen wat docenten zeggen en dat wat zij doen, is dat
fnuikend voor de ontwikkeling van moreel besef en gedrag. 
Ve rder komen kinderen en jongeren in aanraking met allerlei sleutelfigure n :
a rtsen, politie-agenten, jongere n we rkers, buurt b e h e e rders et cetera. Als ze het
‘ve rk e e rde pad’ opgaan, komen daar nog jeugdhulpverleners, gez i n s vo o g d e n ,
rechters et cetera bij. Als het om moreel aanspreken en corrigeren gaat, kij-
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ken deze instanties vaak naar elkaar of wordt ervan uitgegaan dat corre c t i e s
wel in het gezin plaatsvinden (Beke et al.    ; Hafeneger    ). Het gevo l g
kan zijn dat niemand de kinderen en jongeren moreel aanspreekt. 
Ten slotte worden de media genoemd als bron van moraal. Schuyt (   a )
wijst er bijvoorbeeld op dat een avondje televisiekijken een caleidoscoop va n
elkaar tegensprekende waarden en normen opleve rt, van het recht van de
s t e rkste van een geweldsfilm tot de naastenliefde van een ideële opro e p. In
paragraaf . w o rdt hierop uitvoeriger ingegaan.

5 . 3 . 3 Ps ychosociale ontwikkeling
Loeber (   ) wijst erop dat voor een deel van de criminele jongeren geldt dat
zij van jongs af aan een delinquent ontwikkelingspatroon hebben doorge-
maakt. In het debat tussen degenen die stellen dat criminaliteit zich plotseling
kan vo o rdoen, en degenen die uitgaan van ‘ve re r g e r i n g’, kiest hij dan ook dui-
delijk positie bij de laatsten. Natuurlijk erkent hij dat veel jongeren vanuit de
drang tot experimenteren zich bezondigen aan re g e l overschrijdingen, maar er
is een groep die bij herhaling probleemgedrag ve rtoont. Juist bij deze gro e p
w o rden risicopatronen vastgesteld. Loeber ontdekt in zijn grote longitudinale
studie onder Amerikaanse jongens drie ontwikkelingspaden. Hij verbindt deze
paden aan drie verschillende typen van ontwikkelingsachterstand in het lere n
van levenstaken, re s p e c t i e velijk een zwakke band met ouders en leraren, het
o n vermogen om sociale problemen niet-agressief op te lossen, en een tekort
aan eerlijkheid en aan eerbied voor andermans bezittingen.  Het eerste pad,
autoriteitsconflicten voor het dertiende jaar, begint met weerspannig gedrag
en loopt erop uit dat jongens autoriteitspersonen vermijden, onder meer door
te spijbelen en door tot ‘s avonds laat op straat te zijn. Het tweede pad, hei-
melijk antisociaal gedrag, begint ermee dat kinderen heimelijk minder ernsti-
ge gedragingen ve rtonen, zoals vaak liegen, en mondt uit in matige tot ernsti-
ge delinquentie als inbraak. Het derde pad, openlijk antisociaal gedrag, begint
met minder ernstige agressie als pesten maar eindigt met gewelddaden als
b e rovingen en ve rkrachtingen. Nu is het niet zo dat alle kinderen mechanisch
de onderscheiden fasen doorlopen; integendeel, het grootste deel komt niet
ve rder dan de eerste stap. Maar als ze zich ve rder ontwikkelen op een van deze
paden, dan kunnen ze zich ten eerste op meer paden begeven en ten twe e d e
de variëteit in probleemgedragingen ve r g roten. Vooral agre s s i e ve jongens bre i-
den hun pro b l e e m re p e rt o i re uit met heimelijke gedragingen.

Rink wijst erop dat er een categorie criminele jongeren is, die onvo l d o e n d e
beschikt over kennis van gedragsalternatieven. Hoe minder gedragsopties in
een gegeven situatie, hoe eerder men zal kiezen voor delinquent gedrag. Deze
categorie is bovendien minder in staat om te onderhandelen over regels, en
kan verschillende situaties niet als verschillend beschouwen. Vo o rts kijken
d eze jongeren minder ver vo o ruit. Rink vat dit samen onder de noemer
g e b rek aan sociale intelligentie, een gebrek dat deze jongeren meegekre g e n
hebben (Vos en Rink    ) .
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Een kind bouwt volgens Hermanns (   ) in de eerste leve n s j a ren een 
“a priori hypothese” op, waarmee het iedere situatie benadert. Het we rk m o-
del bepaalt hoe kinderen zichzelf zien, hoe ze de we reld inkijken, hoe zij
re a g e ren op signalen uit de omgeving. Zo is bekend dat agre s s i e ve jongens
vijandige intenties attribueren aan niets kwaads bedoelende omstanders (bij-
voorbeeld Pu n zo    ) .

Volgens Van IJzendoorn et al. (   ) bestaat er een verband tussen de ont-
wikkeling van stoornissen bij kinderen en de relaties van die kinderen met
hun ouders. Als kinderen onveilig gehecht zijn als kind, hebben ze een gro t e-
re kans op een persoonlijkheidsstoornis. Uit Van IJzendoorns onderzo e k
onder TBS-cliënten blijkt vo o rts dat mensen met persoonlijkheidsstoornissen
een slechtere relatie onderhouden met de staf van de kliniek waarin ze ve r b l e-
ven. Van belang is ve rder dat de meeste persoonlijkheidsstoornissen vo o rk o-
men bij de TBS-cliënten met een instituutsverleden. 
In een ander artikel geeft Van IJzendoorn (   b) een ove rzicht van de uit-
komsten van empirische studies uit de gehechtheidstheoretische school. In
die studies worden verbanden vastgesteld tussen gehechtheid, opvo e d i n g s s t i j l ,
‘c o m p l i a n c e’ en agressie. Een affectieve en sensitieve band tussen ouders en
k i n d e ren bevo rd e rt ‘c o m p l i a n c e’, terwijl inductieve disciplinering (opvo e d e n
met overleg) samenhangt met een veilige gehechtheid en met ‘c o m p l i a n c e’ .
Vermijdende gehechtheid – waarbij kinderen afstand houden tot hun ouders
en hen afwe ren – houdt verband met agressie onder jongens. 
Om de ontwikkelingsgang te verklaren van onveilige gehechtheid als kind naar
delinquente volwassene, zijn meer factoren nodig dan de relatie met en de
opvoedingsstijl van de ouders. Van IJzendoorn noemt als factor bijvoorbeeld de
afwezigheid van een “netwerk van veilige gehechtheidsrelaties” buiten het gezin. 

5 . 4 Wa a rden en normen 

Normen we rken alleen als de persoon ze zich eigen heeft gemaakt. Hoe meer
iemand het gevoel heeft deel uit te maken van een bepaalde gemeenschap,
hoe meer hij zich met die normen en waarden zal ve re e n zelvigen (Fr i j d a
   ). Vooral in het kader van de theorie van Hirschi (zie paragraaf .) is
o n d e rzocht in welke mate iemand de morele geldigheid van de heersende
maatschappelijke normen (‘beliefs’) onderschrijft. Iemand die de waarden en
normen niet onderschrijft, zal ook minder moeite hebben ze met voeten te
t reden. Zeker zwaar delinquenten hebben een negatieve houding ten opzich-
te van de maatschappij en de heersende opvattingen (Rutenfrans en Te r l o u w
   ). De samenhang tussen we t s g e t rouwheid en delinquentie wordt echter
ve r s t e rkt door de aanwezigheid van andere negatieve aspecten, zoals een
slechte relatie met de ouders, negatieve ervaringen met school en delinquente
vrienden (Weerman    ). 
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Er wordt ve rondersteld dat een toenemende ontzuiling effecten heeft op het
vo o rtbestaan, uitdragen en ove rdragen van normen en waard e n .
On t k e rkelijking zou een negatieve invloed hebben op de omvang van crimi-
naliteit. Deze seculeringsthese kent twee elementen (Boutellier    ). Te n
eerste zijn criminaliteit en religiositeit gebonden aan de maatschappelijke
context en in die zin zijn beide tijdsgebonden, ook het verband tussen beide
is dat. Ve rvaging van strafrechtelijke normen en waarden betekent niet zo n-
der meer dat ook re l i g i e u ze waarden en normen ve rvagen (Denkers    ) .
Daarnaast bindt religie mensen in morele gemeenschappen. Ontzuiling bete-
kent dus minder bindingsmogelijkheden voor mensen. 
Met het ve rdwijnen van zingevingssystemen valt voor individuen een re f e re n-
tiekader weg waardoor het moeilijker wordt een stabiele identiteit te ontwik-
kelen (De k l e rck en De p u ydt    ) .
Uit onderzoek blijkt dat onder niet-delinquenten religie een gro t e re rol speelt
dan onder delinquenten (Weerman    ). Van de jongeren die een leve n s b e-
schouwing aanhangen, heeft een kleiner aantal delicten gepleegd dan van de
j o n g e ren zonder levensbeschouwing (Rutenfrans en Terlouw    ) .

Van een andere orde zijn de normen die de samenleving aanlegt ten aanzien
van wat geweld is en wat zij tolere e rt. Blok (   ) wijst erop dat geweld een
dynamisch begrip is, dat ve r a n d e rt in de loop van de tijd. Hij re f e re e rt in
zijn betoog aan het beschavingsproces dat No r b e rt Elias schetste. In de loop
van dat proces is geweld door de staat gemonopoliseerd, en beschouwe n
mensen geweld als ontwrichtend, als antithese van beschaving en als tegen-
hanger van de maatschappelijke orde. Het gevolg is dat steeds meer handelin-
gen worden geclassificeerd als gewelddadig. 

5 . 5 De m o g rafische factore n

B ovens (   ) spreekt van een enorme toename van mannen in de leeftijdsca-
tegorie   tot   jaar in de afgelopen jaren. Juist in deze groep komen de
meeste daders vo o r. Cijfers van het CBS (CBS    a) lijken echter niet te
b e vestigen dat het aandeel jonge mannen in de totale bevolking de afgelopen
j a ren zo sterk is gestegen. Daarnaast is we reldwijd immigratie een belangrijke
b ron voor criminaliteit. Voor Nederland lijkt dit niet wezenlijk anders, aldus
B ovens. Een vijftal ve rklaringen spelen een rol bij het verband tussen migra-
tie en criminaliteit. Allereerst kan het land van herkomst een wezenlijk ander
s o o rt staat zijn dan het land van verblijf; de mogelijkheden voor illegaliteit
en de macht van politie en staat verschillen. 
Winst kan in het land van verblijf nodig of wenselijk zijn voor inve s t e r i n g e n
in het land van herkomst. De criminaliteit die met migranten samenhangt,
b eweegt en reist; zij kent een grote mobiliteit en lijkt daardoor moeilijker
g r i j p b a a r. Ten vierde kan een gebrek aan sociaal-economische integratie in
het land van verblijf criminaliteit tot enige of eenvoudigst te re a l i s e ren inko-
m e n s b ron maken. Tot slot is er vaak sprake van een subeconomie va n
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allochtone misdaad. Het feit dat daar niet of nauwelijks autochtonen aan
deelnemen, maakt die subeconomie vrij onzichtbaar (Den Boer    ) .

De bevolkingsdichtheid in Nederland is toegenomen van    inwoners per
v i e rkante kilometer in     tot    inwoners per vierkante kilometer vo r i g
jaar (CBS    a). Een schaarse ruimte roept conflicten op. In het onderzo e k
naar de geografische spreiding en concentratie van geweld is nog een gro t e
lacune (De Haan    ) .
Het merendeel van de geweldsdelicten,  %, speelt zich af in steden met
meer dan   .   inwoners (Ho o g e rwe rf    ), en wel meer in de centra
dan in de woonbuurten. Het aantal gewe l d s m i s d r i j ven in woonbuurt e n
neemt toe, naarmate de buurtbinding afzwakt (Eijken    ). Daarnaast komt
criminaliteit meer voor in buurten waar zich doorgaans meer jeugd ophoudt
( Rovers    ). Ve r a n t w o o rdelijkheid voor de directe leefomgeving bepaalt het
gedrag binnen die omgeving en de mate waarin men controle wil uitoefenen
daar (Taylor    ). Het fysieke aspect is een van de elementen die sociale
c o n t role kan bevo rd e ren of beperken (in paragraaf . is ingegaan op sociale
c o n t role als ve rk l a rende factor voor criminaliteit). Ook mobiliteit hangt hier-
mee samen. Hoe makkelijker en hoe sneller men weg kan, hoe anoniemer
men kan opere ren. 

5 . 6 Me d i a

In de Ve renigde Staten bestaat een lange traditie in onderzoek naar gewe l d s-
uitingen in de media en naar de (mogelijke) effecten van geweld in de audio-
visuele media. Ook in Nederland is in de laatste vijftien jaar steeds meer
o n d e rzoek gedaan naar dit verschijnsel. Groebel en Smit (   ) hebben daar-
over een inve n t a r i s e rend onderzo e k s r a p p o rt uitgebracht, dat als basis heeft
gediend voor deze paragraaf.

Toename aanbod gewe l d s b e e l d e n
Het aantal geweldsbeelden in media is het afgelopen decennium toegeno-
men. Pro g r a m m a’s met geweldsbeelden worden vaker uitgezonden door com-
m e rciële zenders. Dat soort pro g r a m m a’s is over het algemeen goedkoper en
het trekt meer kijkers. Door de veelheid aan zenders is ‘z a p - g e d r a g’ ontstaan.
De prikkel die van geweldsbeelden uitgaat, blijkt de kans te ve r g roten om
aandacht van kijkers te krijgen.
Ook het aanbod van gewelddadige computerspelletjes op het Internet, vo o r
de personal computer en de spelletjescomputer neemt nog steeds toe. Te ve n s
is in de markt van bioscoop- en videofilms een trend waar te nemen va n
steeds meer realistische en ernstigere gewe l d s b e e l d e n .

Schadelijke pro g ra m m a’s
Van der Vo o rt (   ) heeft gedefinieerd wat onder schadelijke pro g r a m m a’s
of films – voor kinderen – verstaan kan worden. Het gaat dan om 
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p ro g r a m m a’s of films waarin:
- g eweldsbeelden een geloofwaardige indruk maken;
- het agre s s i e ve gedrag van de held wordt beloond of ten minste niet word t

a f g e s t r a f t ;
- het agre s s i e ve gedrag een gere c h t va a rdigde indruk maakt;
- het kind het leuk vindt om naar geweldsbeelden te kijken (als de beelden

angst, afkeer of medeleven met slachtoffers oproept, wordt agressie juist
o n d e rd ru k t ) .

Wat in dit geval realistisch is, heeft alles te maken met de subjectieve bele-
ving van geweld. De leeftijd speelt een belangrijke rol. Een kleuter zal fictie-
ve gewelddadige scènes in een programma voor bijvoorbeeld kinderen ro n d
twaalf jaar makkelijk als echt beschouwen en loopt derhalve meer risico op
schadelijke effecten.
De subjectieve beleving heeft ook te maken met de context, de pre s e n t a t i e
van geweldsbeelden. Geweld in documentaires zal snel als realistisch erva re n
w o rden. In tekenfilms daarentegen ziet men geweld al gauw als fictief.
Vooral kinderen zijn – volgens de theorie van sociaal leren –  gevoelig vo o r
de oriëntaties die de media hun bieden. Zij leren wenselijk gedrag door het
nadoen van anderen en de eventuele beloning (of straf ) die zij daarvoor krij-
gen. Hun directe sociale omgeving speelt daarbij een essentiële ro l .
Angst ve ro o rzaakt door geweldsbeelden leidt in zijn algemeenheid tot afkeer
van geweld. Geweld in nieuwspro g r a m m a’s leidt vaker tot angstreacties, ter-
wijl geweld in amusementspro g r a m m a’s eerder tot mogelijk agre s s i e ve gedra-
gingen leidt.

Ve rh a rd i n g
In onderzoek wordt een ontwikkeling gesignaleerd ten aanzien van een ve r-
h a rding en een toename in het realisme van geweldsbeelden. Dat is vo o r a l
het geval in bioscoop- en videofilms en computerspelletjes en ook, zij het in
Nederland nog in beperkte mate, op de televisie. Deze ve r h a rding heeft
invloed op het we reldbeeld van mensen: ernstigere vormen van geweld wor-
den steeds meer als normaal gez i e n .
Er is een vergelijking getrokken tussen het geweldsaanbod op televisie in    

en in    . Da a ruit blijkt dat de gemiddelde jonge kijker in     kan kieze n
uit ongeveer vijftien pro g r a m m a’s met geweld (op tijdstippen dat deze nog
niet naar bed is). In     was dat slechts één programma (Wiegman,    ) .
De gemiddelde kijktijd per leeftijdsgroep ve rtoont al een kleine tien jaar een
stijgende lijn. Het aantal geweldsbeelden dat men per uur kan consumere n ,
valt in Nederland en Eu ropa in vergelijking met de Ve renigde Staten mee:
gemiddeld vijf geweldsbeelden per uur tegenover tien in de Ve renigde St a t e n .
Te ve rwachten is dat door de internationalisering van het aanbod (buiten-
landse zenders, Internet) het aantal geweldsbeelden ve r s p reid door de audio-
visuele media snel zal toenemen.
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C o n t e x t
Mogelijke invloeden van mediageweld hebben niet alleen te maken met het
aanbod en de consumptie ervan. De maatschappelijke en sociale context is
zeker zo belangrijk.
De omgeving waarin mensen opgroeien, is een ve rk l a rende factor vo o r
g eweld. In dit kader hebben opvoeding en communicatie binnen het gez i n
invloed op de beoordeling van agressie die men voorgeschoteld krijgt, en op
de rol van geweld bij de oplossing van conflicten. Als in een gezin alternatie-
ve mogelijkheden voor het oplossen van conflicten niet of onvoldoende aan-
wezig zijn of aangeleerd worden, dan kunnen geweldsbeelden op televisie tot
b e vestiging of zelfs ve r s t e rking van zo’n gewe l d s p a t roon leiden. Kijkgedrag
dat sterk gericht is op gewelddadige pro g r a m m a’s – met de ouders als vo o r-
beeld voor de kinderen – verhevigt dit effect.
Meer algemeen kunnen maatschappelijke ontwikkelingen niet los gezien wor-
den van de media. Het maatschappijbeeld van mensen wordt daardoor mede
b e p a a l d .
On ve i l i g h e i d s g e voelens kunnen deels ve rk l a a rd worden uit het aantal gewe l d s-
delicten en de dreiging daarvan. Daarnaast kan het beeld dat men heeft va n
g eweld in de samenleving, een rol spelen. De media bepalen dat beeld vo o r
een deel. De meeste mensen nemen vaker kennis van geweld via de media dan
dat zij er zelf daadwe rkelijk mee te maken hebben. Ernstige gewe l d s i n c i d e n t e n
die zeer uitgebreid aandacht krijgen in de media, kunnen dat beeld sterk ve r-
tekenen. De zogeheten re a l i t y - p ro g r a m m a’s die de laatste jaren zijn opgeko-
men en waarin veel ongelukken, misdrijven en dergelijke vo o rkomen, dragen
onder meer bij aan het ontstaan van onve i l i g h e i d s g e vo e l e n s .

Fascinatie voor mediagewe l d
Inzicht in de fascinatie voor mediageweld is van belang. Geweld in de media
is niet eenzijdig terug te vo e ren op de aanbieders. Bij de consumenten va n ,
de kijkers naar geweldsbeelden bestaat een behoefte aan informatie en span-
ning. Met name om aan de behoefte aan spanning te kunnen blijven vo l-
doen, moeten er steeds spannender pro g r a m m a’s getoond worden, omdat er
een gewenningseffect optreedt. 

Effecten van mediagebruik 
In de loop van de tijd zijn er verschillende theorieën gepre s e n t e e rd vo o r
zowel de korte- als de langetermijneffecten van mediageweld (zie Groebel en
Smit    ) .

Voor de effecten op de korte termijn zijn de belangrijkste theorieën:
. imitation learning theory/social cognitive learning theory (Ba n d u r a )
. theorie van cognitieve scripts
. f ru s t r a t i e / a g ressietheorie (Be rc ow i t z )
. e xcitation transfer theory (Zi l l m a n )
. catharsishypothese (Fe s h b a c h )
. i n h i b i t i e t h e o r i e .
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Ad . Bandura ve ronderstelt dat het leren van mensen voor een groot deel
geschiedt door gedragsobservatie. Het kijken naar televisiebeelden is daar
o n d e rdeel van. Hij toont aan dat het bij kleinere kinderen puur om imitatie-
gedrag gaat. Bij volwassenen gaat het om meer. Ge d r a g s p a t ronen die men
regelmatig op televisie waarneemt, worden in het geheugen opgeslagen en
w o rden opgeroepen en uitgevo e rd in bepaalde situaties. Deze theorie geldt
als een van de meest invloedrijke en aannemelijke theorieën.
Ad . De theorie van cognitieve scripts geeft aan dat bij een hoge mate va n
consumptie van mediageweld het we reldbeeld van de toeschouwers ove r
a g ressie en geweld ve r a n d e rt. Toepassing van geweld wordt steeds meer als
normaal erva re n .
Ad . Be rc owitz wil met zijn theorie aantonen dat agressie onder invloed va n
g eweldsbeelden vooral toeneemt als de kijker daarvoor al gefru s t re e rd was.
Een combinatie van frustratie en agre s s i e ve films leidt tot een hogere kans op
a g ressief gedrag.
Ad . Zillman heeft een iets andere invalshoek genomen. Hij stelt dat fru s t r a-
tie leidt tot ergernis, die normaal gesproken afneemt als er geen prikkels zijn.
Hij concludeert dat niet zo zeer de agre s s i e ve inhoud van films tot ve r g ro t i n g
van ergernis en agressie leidt, maar de fysiologische prikkels die van deze films
uitgaan. De behoefte aan actie- en misdaadfilms kan hierdoor ook ve rk l a a rd
w o rden: de fysiologische prikkels leiden tot het erva ren van spanning.
Ad . Begin jaren zestig bracht Feshbach de hypothese naar vo ren dat het
zien van geweld zou leiden tot een daling van agressief gedrag. Het zou dan
gaan om een plaatsve rvangend erva r i n g s p roces. Deze hypothese en het
onderliggende onderzoek breed bekritiseerd en weerlegd. Feshbach zelf heeft
later ook (deels) afstand genomen van deze hypothese.
Ad . In de inhibitie-theorie wordt er van uitgegaan dat geweldsbeelden we l
a g ressie oproepen, maar omdat kinderen geleerd hebben dat hierop straf
staat, gaan zij er (feitelijk) niet toe ove r. Lang niet alle kinderen groeien ech-
ter op in een dergelijke corrigerende omgeving. Waar opvoeding op dit vlak
t e k o rtschiet, lopen kinderen gro t e re risico’s .

De belangrijkste theorieën voor de effecten op lange termijn zijn:
. socialisatietheorieën van mediageweld (Ae ron en Hu e s m a n n )
. wennings- en permissietheorie (o.a. Linz)
. angsthypothese (Ge r b n e r )
. re f e re n t i e k a d e rtheorie (Gro e b e l )
. realiteit/fictietheorie (Gro e b e l )

Ad . Het leereffect van geweldsbeelden is in deze theorie vooral gere l a t e e rd
aan de hoeveelheid mediageweld. Hoe meer geweldsbeelden hoe meer
g ewelddadig gedrag als sociaal acceptabel en gewoon wordt beschouwd .
Ve rvolgens kan dergelijk gedrag overgenomen worden. Langetermijnstudie
wijst uit dat kinderen die op negenjarige leeftijd al een hoge relatie laten zien
tussen mediageweld en agressief gedrag, op latere leeftijd een gro t e re kans op
het begaan van misdaden hebben.
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Ad . Mensen wennen na verloop van tijd aan een grote mate van mediage-
weld. In eerste instantie schokkende beelden worden steeds minder heftig
e rva ren. In een groot aantal onderzoeken is deze theorie beve s t i g d .
Ad . Gerbner heeft zich op de toename van angstgevoelens gericht. Zi j n
o n d e rzoek wijst uit dat mensen die veel naar gewelddadige pro g r a m m a’s kij-
ken, hun eigen omgeving als bedreigend en gevaarlijk gaan erva re n .
Ad . Groebel gaat er in deze theorie van uit dat extreme vormen van gewe l d
op televisie het re f e rentiekader van mensen ve r a n d e ren. Dat extreme gewe l d
w o rdt dan niet geïmiteerd, maar lichtere vormen van agressie en geweld wor-
den eerder geaccepteerd en uitgevo e rd .
Ad . Angst en agressie zijn in deze theorie het gevolg van een toenemende
vermenging van realiteit en fictie. De geloofwaardigheid van de bron kan uit
het geheugen ve rd wenen zijn. Het effect kan dan zijn dat men in bepaalde
situaties beelden ‘t e rug krijgt’, die tot angst of  agressie leiden. 
Een ander effect dat in dit kader beschre ven is, is daling van het medeleve n
met slachtoffers. In een bepaald genre films staat de held – hoe agressief ook
– centraal en is er weinig tot geen aandacht voor empathie met de slacht-
o f f e r s .

Geen van de bovenstaande theorieën blijkt alle mogelijke relaties tegelijker-
tijd te beschrijven, die bestaan tussen mediageweld en gevoelens, motieve n
en gedragingen van mensen. Voor de kortetermijneffecten van gewe l d s b e e l-
den vo e rt de socialeleertheorie de boventoon; voor de langetermijneffecten
verschaffen vooral de re f e re n t i e k a d e rtheorie en de gewenningstheorie een
goed inzicht.
Vr i j wel alle theorieën – getoetst in velerlei onderzoek – gaan uit van een risico
bij de consumptie van mediageweld. Op m e rkelijk is dat in de pers nog re g e l-
matig gesproken wordt van (veel) tegenstrijdige theorieën. Die stellingname
mag inmiddels als achterhaald beschouwd worden. In meer dan  % van de
empirische studies wordt een risico van mediageweld bevestigd (Groebel en
Smit    , p.  ). Dat betekent niet dat geweldsbeelden in elke afzo n d e r l i j k e
situatie zonder meer tot agre s s i e f, gewelddadig gedrag of angstgevoelens zo u-
den leiden. Me e rd e re factoren, zoals sociale en culturele omgeving, persoons-
k e n m e rken en dergelijke spelen daarbij in wisselwe rking een ro l .
Vooral kinderen uit pro b l e e m g ezinnen worden gemakkelijk(er) beïnvloed
door beelden in de media. Negentig procent van de onderzoeken toont aan
dat het risico dat bepaalde kinderen geweld gaan gebruik door een ‘ove r l o a d’
aan mediageweld aanmerkelijk hoger ligt. Ge b reken in de opvoeding (bege-
leiding in kijkgedrag, onvoldoende correctie, onvermogen in gewe l d l o ze con-
flictoplossing) spelen een wezenlijke rol. Het effect kan zichtbaar worden in
d i recte imitatie door kinderen, tot gewenning en het gebruik van geweld om
conflicten te beslechten. Mogelijk kan geweld ook een zelfstandige dimensie
krijgen: het gebruik ervan wordt puur op zichzelf al een aangename erva r i n g .
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Sa m e n g e vat zijn de onderzochte effecten van mediageweld globaal onder te
ve rdelen in drie hoofdstromingen (Groebel en Smit    ) :
. het meer normaal en acceptabel gaan vinden van gewe l d ;
. het ontwikkelen van een angstig we re l d b e e l d ;
. het risico dat bepaalde groepen door geweldsbeelden in media gestimu-

l e e rd worden zich agressief en gewelddadig te gedragen.
Dit laatste is vooral het geval bij jongeren die zeer gevoelig zijn voor indru k-
ken die zij via de media opdoen. Het risico is groot als in de sociale omge-
ving van deze jongeren gewelddadig gedrag niet enige correctie uitlokt of als
daarin zelfs regelmatig geweld wordt toegepast.

Me d i a h y p e s
Publieke beeldvorming kan veel invloed uitoefenen op de (on)ve i l i g h e i d s g e-
voelens en het ve ronderstelde feitelijke beeld van geweldsuitingen dat mensen
hebben. Het ontstaan van een mediahype rond incidenten is daarbij een
bekend fenomeen. Brants en Koenraadt hebben in een uitgebreid artikel dit
fenomeen nader beschouwd naar aanleiding van een aantal gevallen van kin-
d e r m o o rd in     en     ( Brants en Koenraadt    ). In dit bestek beper-
ken wij ons tot de meer algemene noties die zij over dit onderwerp te berd e
b re n g e n .
De auteurs merken op dat  in vergelijking met het buitenland de
Nederlandse massamedia over het algemeen terughoudend zijn in zaken die
diep ingrijpen in de privacy van de gewone burger. Nieuws wordt niet louter
g ezien als feiten en gebeurtenissen waarvoor publieke belangstelling is. Za k e n
als algemeen belang en fatsoens- en privacynormen worden wel degelijk mee-
g ew o g e n .
Niettemin ondergaan ook de Nederlandse media de processen die ove r a l
bepalend zijn bij de presentatie en constructie van nieuws. Over die pro c e s-
sen bestaat zeer uitgebreide literatuur. De auteurs vatten de basisprincipes als
volgt samen. De media geven in hun berichtgeving over gebeurtenissen niet
d e we rkelijkheid d ó ó r, maar geven e e n versie van de we rkelijkheid w é é r ( p.
  ). Selectie en wijze van presentatie vormen hierbij de leidraad.
Voor geweldsincidenten is dan niet zo zeer interessant dat de media erove r
berichten, maar hóe ze dat doen. Journalisten pro b e ren gebeurtenissen toe-
gankelijk te maken voor het publiek. Ze doen dat onder meer door nieuwe
g e b e u rtenissen te plaatsen in oude, bekende kaders en problemen. In de loop
van de tijd kan daardoor de oorspronkelijke probleemomschrijving opgere k t
en zelfs geheel gewijzigd worden. 
Het wetenschappelijke begrip daarvoor is ‘c o n ve r g e n c e’. Dat is een pro c e s
waarin zich verschillende fasen vo o rdoen. De eerste is identificatie: nieuwe
feiten worden in oude termen gegoten, waardoor ve rvolgens verbanden zicht-
baar lijken te worden en incidenten onderdeel worden van een groter feno-
meen. Da a rvoor worden ve rvolgens weer ve rklaringen gezocht. De twe e d e
fase is die van ve r b reding: naarmate de definitie van het probleem zich ve r-
b reedt, kunnen steeds meer gebeurtenissen onder dezelfde noemer word e n
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gebracht en wordt in de beleving van de samenleving het probleem steeds
g ro t e r. Ingeschakelde deskundigen zoeken ve rklaringen binnen het inmiddels
ontstane betekeniskader. In de derde fase komt de reactie: overheden, poli-
tiek en belanghebbenden re a g e ren op het fenomeen dat in de media zicht-
baar is gew o rden. Die reacties leve ren weer nieuws op, ve ronderstelde ve r-
banden, omvang en hardnekkigheid van het probleem krijgen meer en meer
b e t e k e n i s .
Dit soort processen kunnen zich rond allerlei zaken vo o rdoen. Uit criminolo-
gische literatuur zijn veel voorbeelden bekend van golven van algemene
o n rust over een bepaald soort criminaliteit die voor een belangrijk deel zijn
t e rug te vo e ren op mediahypes. De auteurs tonen in het aangehaalde art i k e l
ove rtuigend aan dat een dergelijk proces zich bijvoorbeeld heeft vo o r g e d a a n
rond de ‘kindermoord -e p i d e m i e’ .

5 . 7 Bi o p s ychologische factore n

In opdracht van de Raad hebben De Vente en Michon van het NSCR een
literatuurstudie verricht naar Bi o p s ychologische determinanten van antisociaal
en crimineel gedra g. Het rapport is verschenen als achtergrondstudie bij dit
advies. Da a rom wordt hier volstaan met een we e r g a ve van de belangrijkste
c o n c l u s i e s .

Het geweld dat wordt gepleegd tijdens de adolescentie, heeft bij een deel va n
de daders te maken met sociale factoren als autoriteitsconflicten en identi-
t e i t s p roblematiek. Dit gewelddadige gedrag zal ve rdwijnen als de jongere n
ouder worden. 
Dat het vooral jongens zijn die gedurende hun adolescentie geweld plegen,
heeft te maken met hun gro t e re geldingsdrang als gevolg van onderlinge con-
c u r rentie. Jongens voelen zich geroepen om hun kracht en volwassenheid te
b ew i j zen. Als ze zich voelen aangetast in hun eigenwaarde, re a g e ren ze om
d eze reden eerder agressief dan meisjes. 
Vaak opere ren ze in groepen waarbinnen zich processen kunnen vo o rd o e n
die het gebruik van geweld ve r s t e rken. Geweld binnen de groep kan vo o rt k o-
men uit de strijd om de hogere plaatsen in de hiërarchie. Deze vorm va n
g eweld is meestal gere g u l e e rd en wordt geremd door we d e rzijds ve rt ro u we n
en onderlinge afhankelijkheid. Geweld tegen buitenstaanders wordt ve r s t e rk t
d o o rdat de groepsleden een perspectief ontwikkelen waarin niet-gro e p s l e d e n
duidelijk als ‘a n d e r s’ worden gelabeld en als ‘allemaal hetze l f d e’. Dit perspec-
tief verlaagt de drempel voor geweld. Zeker als de groep geïsoleerd is, kun-
nen zich extreme normen en omgangsvormen ontwikkelen. Naar binnen toe
ontstaat een bijna gre n ze l o ze loyaliteit en tegenover buitenstaanders nemen
de groepsleden een zeer vijandige houding aan. 

Een deel van de daders heeft te kampen met antisociale gedragsstoornissen,
die ze vaak al vanaf hun vroege jeugd met zich meedragen. Het gaat om drie
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p s ychiatrische stoornissen, namelijk om de antisociale gedragsstoornis (CD),
de oppositioneel-opstandige gedragsstoornis (ODD) en om de aandachts-
stoornis met hyperactiviteit (ADHD). Deze stoornissen kenmerken zich door
een psychopathologie van impulsiviteit en van een tekort aan empathisch
vermogen. De eerste twee stoornissen gaan gepaard met agressief gedrag, dat
in de loop der jaren ernstige, dus gewelddadige vormen kan aannemen.
Ho ewel er aanwijzingen zijn dat persisterend antisociaal gedrag een geneti-
sche basis heeft, zijn omgevingsfactoren doorslaggevend voor het pre c i eze
beloop van de stoornissen (vergelijk Scott    ). Overigens is gebleken dat de
e rfelijke invloed zich niet op elke leeftijd even sterk doet gelden: bij adoles-
centen is die bijvoorbeeld kleiner dan bij volwassenen (vergelijk Vre e k e
   ). Bij erfelijke factoren die van invloed zijn op stoornissen valt te denken
aan de we rking van het neurotransmittersysteem en van hormonen. Ve rd e r
zijn er verbanden tussen antisociale stoornissen en intellectuele en sociale
intelligentie, hoewel de causale richting van deze verbanden niet eenduidig is
vastgesteld. 
Bij de invloed van de omgeving op gedragsstoornissen wijzen we in de eerste
plaats op het gezin. Het gaat dan om ouder-kindrelaties en opvo e d i n g s s t r a t e-
gieën en om problemen en psychopathologie bij de ouders. Do releijers (   )
wijst in dit verband bijvoorbeeld op het overmatig gebruik van alcohol, op
d e p re s s i e verschijnselen en schizo f renie die een harde en onvo o r s p e l b a re
o p voedingsstijl tot gevolg kunnen hebben. 
Voor de ouder-kindrelatie ve rw i j zen De Vente en Michon naar de hechtings-
theorie. Kinderen die onveilig zijn gehecht aan hun ouders – dat wil ze g g e n
dat zij geen troost en veiligheid vinden en zoeken bij de ouders – lopen het
risico op psychopathologie. Tot nu toe is niet aangetoond dat een onve i l i g e
gehechtheid is te koppelen aan een specifieke gedragsstoornis.
Vreeke (   ) wijst op een belangrijk onderscheid tussen de gedeelde en de
ongedeelde omgeving. De eerste bestaat uit componenten in het gez i n s l e ve n
die de leden gemeen hebben, zoals de opvoedingsstijl en een politieke of re l i-
g i e u ze ove rtuiging van de ouders. De ongedeelde omgeving betreft de unieke
componenten zoals een goede relatie met zus of bro e r, extra aandacht van de
ouders of een ziekte. Met name de invloed van de ongedeelde omgeving op
de persoonlijkheidskenmerken is groot, terwijl de effecten van de gedeelde
omgeving vooral te merken zijn in extreme omstandigheden. 
Op grond van deze bevindingen minimaliseren sommige onderzoekers de
invloed van ouders op de ontwikkeling van hun kinderen en wijzen op ande-
re omgevingsfactoren. De Vente en Michon zetten deze factoren, zoals re l a-
ties met vrienden en leeftijdgenoten en de school, naast gezinscomponenten. 

5 . 8 Ge weld en allochtonen

In hoofdstuk  van dit document is de ove rve rt e g e n w o o rdiging van vier etni-
sche groepen in de criminaliteitscijfers en in de populatie van justitiële
inrichtingen aan de orde gesteld.
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Die ove rve rt e g e n w o o rdiging is voor een deel te ve rk l a ren uit de vaak slechte
sociaal-economische omstandigheden – we rk, inkomen, huisvesting, woon-
omgeving – waarin deze groepen leven. Sociaal-economische achterstand
vormt een van de ve rklaringen voor crimineel gedrag.
C o r rectie van de cijfers voor de sociaal-economische factoren heft de ove rve r-
t e g e n w o o rdiging gedeeltelijk op. Na correctie is het allochtone aandeel nog
anderhalf tot driemaal hoger dan het autochtone aandeel (Ministerie va n
Binnenlandse Zaken en ministerie van Justitie    ; SCP    b). Voor dat
verschil is gezocht naar aanvullende ve rk l a r i n g e n .
Voor een beperkt deel zouden die kunnen liggen in selectief optreden va n
politie en justitie ten aanzien van allochtonen. Hierbij kan gedacht word e n
aan ‘ignorantie discriminatie’ (onbekendheid met de achtergronden), stigma-
tisering en stereotypering (Angenent    ). Ook kunnen opsporingsprioritei-
ten gericht op criminaliteitsgevoelige buurten waarin veel etnische minderhe-
den wonen, een rol spelen. 
De allochtone ove rve rt e g e n w o o rdiging in de gevangenispopulatie heeft –
weer voor een beperkt deel – te maken met de rechtsgang. Leden van etni-
sche minderheden krijgen over het algemeen eerder te maken met ve rva n g e n-
de hechtenis en gemiddeld zwaard e re straffen. Angenent (   ) ziet daarvo o r
t wee ve rk l a rende factoren. De toekomstmogelijkheden van allochtone jonge-
ren spelen een rol. Allochtone jongeren scoren op levensgebieden als gez i n s s i-
tuatie, schoolcarrière, we rk en vrijetijdsbesteding niet erg goed. Een twe e d e
factor ligt in de medewe rking van ouders. Die medewe rking kan een positie-
ve invloed hebben op de einduitspraak. Allochtone ouders verlenen vaak we i-
nig medewe rking, omdat ze onvoldoende bekend zijn met de (we rk w i j ze va n )
i n s t a n t i e s .
In de recente literatuur worden de voornaamste ve rklaringen voor het re l a t i e f
hoge allochtone aandeel in de criminaliteit gezocht in marginaliseringspro-
cessen, opvoeding en culturele verschillen. Marginalisering als ve rk l a re n d e
o o rzaak is eerder in dit hoofdstuk al behandeld. Voor etnische minderheden
heeft marginalisering een specifieke dimensie van gebrekkige integratie en
uiteindelijk segregatie. Etnische groepen die marginaliseren, beschikken ove r
een afnemend vermogen om aan de Nederlandse samenleving deel te nemen.
Ze lopen daarmee de kans zich van de samenleving af te keren en te ve rva l l e n
in delinquent gedrag. Marginalisering kan een ve r s t e rkend effect hebben als
het van generatie op generatie wordt overgedragen (Dijkman    , Mi n i s t e r i e
van Binnenlandse Zaken en ministerie van Justitie   ). Volgens Angenent
(   ) wordt integratie bemoeilijkt door aspecten als grootschaligheid en
anonimiteit van de Nederlandse samenleving en discriminatie.
Verschillen tussen allochtone groepen laten zich ook voor een deel uit de
integratie- en acculturatieproblemen ve rk l a ren. Zo zoekt Bove n k e rk de ve r-
schillen tussen Tu rkse en Ma rokkaanse jongens in onder meer de vo l g e n d e
f a c t o ren: de hechtere organisatie van de Tu rkse gemeenschap in Ne d e r l a n d ,
de kleinere Tu rkse gezinnen en de vro e g e re gez i n s h e reniging. Ook zouden de
o p vattingen van Tu rken over de overheid beter aansluiten bij de Ne d e r l a n d s e
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o p vattingen (SCP    b). 
In het rapport Ma rokkaanse Jo n g e re n (Commissie Ma rokkaanse Jeugd    ) is
ook gewezen op de gebrekkige samenhang in de Ma rokkaanse gemeenschap in
Nederland en de grote afstand tot de Nederlandse cultuur (zie ook Leuw    ) .
Het SCP (   b) wijst in verband met de ove rve rt e g e n w o o rdiging va n
Antillianen in de jeugdcriminaliteit op de emigratie van voornamelijk onge-
schoolde en alleenstaande Antilliaanse jongens naar Ne d e r l a n d .
Angenent (   ) gaat nader in op de specifieke levensomstandigheden va n
allochtone jongeren. Een belangrijke ve rklaring is dat zij leven op het kru i s-
punt van twee verschillende culturen. Als zij geen keuze (kunnen) maken
voor een cultuur, ve r l i ezen zij hun houvast (re f e rentiekader), waardoor zij in
een identiteitscrisis terecht (kunnen) komen. Een manier om aan dit cultuur-
conflict of de gespleten identiteit te ontsnappen, is deviant gedrag waaro n d e r
criminaliteit. (Zie ook Beke et al.    )
Verschillen met de opvoedingscultuur en omgangsnormen in de omringende
Nederlandse samenleving kunnen dit cultuurprobleem alleen maar ve r s t e r-
ken. Elders in dit hoofdstuk is daar aandacht aan besteed.
Ook de woonsituatie speelt een rol. Vooral Tu rkse en Ma rokkaanse gez i n n e n
wonen in zogeheten achterstandswijken. De huizen zijn in verhouding met
de gez i n s g rootte vaak klein. Jo n g e ren brengen daardoor veel vrije tijd bui-
tenshuis door. Jo n g e ren die de school (vroegtijdig) hebben verlaten en we rk-
loos zijn, rest vaak weinig anders dan in groepjes rondhangen op straat. He t
risico dat ze daar in aanraking komen met criminele leeftijdgenoten of gere-
c ru t e e rd worden voor bijvoorbeeld de drugshandel, is aanzienlijk. Een crimi-
nele carrière lijkt vaak de enige manier om aan een perspectiefloos bestaan te
ontkomen en weer respect en aanzien te ve rwe rve n .
Het beeld is niet compleet als slechts gewezen wordt op negatieve kanten.
Met name Angenent (   ) wijst op positieve ontwikkelingen in het per-
soonlijk en maatschappelijk functioneren van allochtone jongeren. In oplei-
ding en scholing is verbetering zichtbaar, al gaat dat langzaam. Ook mag ve r-
ondersteld worden dat de cultuurkloof met de opeenvolging van generaties
minder zal word e n .

5 . 9 Alcohol en dru g s

Bij veel geweldsdelicten zijn er ontremmende middelen in het spel, vooral bij
de daders. Uit Engels onderzoek komt naar vo ren dat de helft van de daders
van gewelddelicten onder invloed was (Van der Kaap    ). In het bijzo n d e r
valt hierbij te denken aan gebruik van alcohol en drugs. Van de mannen die
huiselijk geweld plegen, wordt geschat dat   tot  % dit onder invloed va n
alcohol doet (Gorney    ; zie achtergrondstudie De Vente en Mi c h o n ) .
Ge b ruik van alcohol en softdrugs blijkt onder delinquente jongeren re l a t i e f
vaak voor te komen (Weerman    ; SCP    a). 
De aard van de relatie tussen alcoholmisbruik en criminaliteit is echter geen
duidelijke (WRR    ). Er bestaan drie modellen om de samenhang tussen
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alcohol en criminaliteit te ve rk l a ren (Vogt    ). Het eerste en oudste model
ve ronderstelt een directe oorzakelijke relatie tussen alcoholgebruik en delin-
quentie. Het tweede model gaat er vanuit dat alcoholgebruik en crimineel
handelen gemeenschappelijke oorzaken hebben. Deze oorzaken kunnen per-
soonlijkheidsstoornissen zijn, of gebrek aan moreel bewustzijn. De samen-
hang tussen sociale persoonlijkheidsstoornissen en verslaving aan middelen is
nog geen duidelijke (zie ook de achtergrondstudie van De Vente en Mi c h o n ) .
Aan steeds gro t e re populariteit wint een derde ve rklaringsmodel. In dit
model beïnvloeden naast alcoholgebruik andere variabelen de totstandko-
ming van crimineel gedrag. Deze andere psychosociale, sociaal-economische
of situationele variabelen kunnen de stemmings- en bew u s t z i j n s ve r a n d e r i n-
gen, ve ro o rzaakt door alcohol, juist ve r s t e rken of neutraliseren. 
Het blijkt buitengewoon moeilijk de we rkelijke invloed van intox i c e re n d e
middelen op criminaliteit en geweldsdelicten in het bijzonder aan te tonen,
omdat geen onderscheid gemaakt kan worden tussen farmacologische, cultu-
rele en psychische factoren (STG    ). De uitwe rking van middelen is we l
zeer afhankelijk van de culturele context; met name mannen worden onder
invloed gewelddadig (Vogt    ). In het algemeen lijken ontremmende mid-
delen vooral een rol als katalysator van delicten te spelen. In samenhang met
a n d e re factoren kan de door het gebruik ve ro o rzaakte opwinding, ove rve r-
moeidheid, morele onverschilligheid of ontremming net de doorslag geve n
om tot criminaliteit te komen. 
Drugs en geweld zijn ook met elkaar verbonden vanuit economische perspec-
tief en vanuit de socialesysteemhoek. Dru g g e b ruikers kunnen, bijvo o r b e e l d
om in hun onderhoud te vo o rzien, overgaan tot vermogensdelicten die
g e p a a rd gaan met gewe l d .
Het socialesysteemmodel ve rwijst naar het systeem van drughandel, -ve r s p re i-
ding, en -gebruik (Ho o g e rwe rf    ). Handhaving en wraak binnen dit sys-
teem krijgen vaak vorm door geweld: afre k e n i n g e n .
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6 B e l e i d

6 . 1 K i n d e ren en jeugdigen

6 . 1 . 1 Kleine criminaliteit
In de jaren tachtig blijkt dat het aantal slachtoffers van criminaliteit gestaag
stijgt. Het toenmalige kabinet stelt daarom een commissie ‘kleine criminali-
t e i t’ in die in de wandeling naar haar vo o rz i t t e r, commissie-Ro e t h o f, word t
genoemd. De term ‘kleine criminaliteit’ wordt later ve rvangen door ‘ve e l
vo o rkomende criminaliteit’. Daarmee wordt direct het centrale pro b l e e m
aangeduid: bedreigingen, ve c h t p a rtijen, winkeldiefstallen, inbraken, enzo-
vo o rt nemen toe, terwijl de politie minder zaken opheldert. In     p u b l i-
c e e rt de commissie haar eindrapport. Zij ve rk l a a rt de toename van criminali-
teit uit het losser worden van de bindingen van mensen met de maatschap-
pij, terwijl tegelijkertijd de gelegenheid om (vermogens)criminaliteit te ple-
gen groter is gew o rden. Ve rder ontbreekt, onder meer als gevolg van de
onderhandelingshuishouding, een duidelijke normstelling voor jongeren die
daar wel behoefte aan hebben. Een effectieve bestrijding van criminaliteit
zoekt de commissie in drie richtingen: de sociale integratie van jongeren in
de maatschappij, de ve r s t e rking van de externe sociale controle en ten slotte
de intensivering van de ove rdracht en handhaving van essentiële normen. 
Zonder tot een campagne tot zedelijke verheffing op te willen roepen, moet
j o n g e ren de zin van normen wel duidelijk worden gemaakt, onder meer door
het goede voorbeeld van normstellende personen en instanties. De commissie
pleit er ve rder voor dat betrokkenen direct worden geconfro n t e e rd met de
g e volgen van hun gedrag door afwentelingsmechanismen te doorbre k e n ,
zoals de gewoonte om schade te verhalen op de ve rzekering. Van belang is
ten slotte dat de commissie criminaliteit niet langer als een probleem va n
politie en justitie definieert, maar op het bord van de gehele samenleving
l e g t .
Op grond van het interimrapport van de commissie brengt de minister va n
Justitie in     het beleidsplan Samenleving en criminaliteit uit. De minister
deelt de analyse van de commissie-Ro e t h o f, en legt in het beleid de nadru k
op functioneel toezicht. 

6 . 1 . 2 Je u g d c r i m i n a l i t e i t / Jeugd en ve i l i g h e i d
In     b rengt de commissie-Van Montfrans een advies uit over de aanpak
van jeugdcriminaliteit, Met de neus op de feiten. De commissie benadrukt de
noodzaak om een stru c t u reel (lange termijn), integraal en gediffere n t i e e rd
beleid te vo e ren. De aanpak van jeugdcriminaliteit moet zich uitstre k k e n
over verschillende beleidsterreinen, zoals onderwijs, arbeid, gezondheid en
zorg. De commissie wijst op het grote belang van pre ve n t i e ve activiteiten
binnen het gezin, de scholen, het we rk en de vrijetijdsbesteding. Het beleid
dient gediffere n t i e e rd te zijn in de zin dat voor verschillende leeftijdscatego-
rieën maatregelen op maat worden genomen. Ten slotte pleit de commissie
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e rvoor om (beginnende) delinquente jongeren adequater – dat is vooral snel-
ler en consequenter – te straffen. 

Het kabinet heeft de aanbevelingen van de commissie-Van Montfrans ve r-
we rkt in verschillende beleidsdocumenten. In chronologische vo l g o rde zijn
dat: de Nota Veiligheidsbeleid    -    (juni    ), de convenanten met de
g rote steden (juli     met de ‘g rote vier’) en de notitie Je u g d c r i m i n a l i t e i t
( n ovember    ). Het kabinet stelt voor om het probleem langs twee hoofd-
lijnen aan te pakken. En e rzijds meer inve s t e ren om jeugdcriminaliteit te
vo o rkomen, anderzijds extra inve s t e ren in re p ressie met een sterk re s o c i a l i s e-
rend karakter. Het kabinet wil alle schakels van de veiligheidsketen inschake-
len, van scholen (pro-actie) tot jeugdinrichtingen (re p ressie). 
Het kabinet koppelt allerlei beleidsinspanningen meer of minder expliciet
aan de bestrijding van jeugdcriminaliteit. Het plan van aanpak jeugdcrimina-
liteit bevat specifieke initiatieven, maar ook acties van andere oorsprong die
nu onder de noemer van jeugdcriminaliteit zijn gebracht. Ook de gemeenten
ontplooien allerlei activiteiten.
De inhoud en de reikwijdte van de landelijke pro g r a m m a’s lopen uiteen, bij-
voorbeeld van  opvoedingsondersteuning tot nachtdetentie. Veel van de pro-
g r a m m a’s zijn gericht op de organisatie van de instanties die zich met jonge-
ren bezighouden, zoals het omvangrijke project Regie in de Je u g d zo r g .

De commissie jeugdcriminaliteit binnen het Openbaar Ministerie richt een
landelijk platform jeugdofficieren op en streeft ernaar dat de arro n d i s s e m e n-
ten jeugddelicten eenduidig afdoen. In alle arrondissementen worden plat-
forms jeugdcriminaliteit ingesteld, met als doel de samenwe rking tussen
b e t rokken instanties tot stand te brengen en te ve r s t e rken. Ve rder moeten de
a r rondissementen jeugdzaken sneller afhandelen, waartoe ook enkele instru-
menten zijn geïntro d u c e e rd. In     w o rden veel zaken echter nog niet afge-
handeld binnen de gestelde termijn van zes maanden. Door een landelijke
j e u g d reclassering in te richten, willen de justitie-organisaties de nazorg vo o r
delinquente jongeren ve r b e t e re n .
Een aantal projecten betreft de informatievo o rziening en de communicatie
over jeugdcriminaliteit. Zo is gestart met de ontwikkeling van een cliëntvo l g-
systeem, waarin jeugdigen worden gevolgd die in aanraking komen met poli-
tie en justitie. De aanpak van jeugdcriminaliteit kan ve r b e t e ren als er een
goede communicatie plaatsvindt over het fenomeen. In dit kader heeft het
ministerie van Justitie bijdragen geleve rd aan het nationale jeugddebat, aan
p rojecten jongere n p a rticipatie en aan een documentaire. Ook is er een inter-
netpagina ontwikkeld.
Ten slotte zijn er projecten met een duidelijke beleidsinhoudelijke kant, zo a l s
de innovatie en stimulering van criminaliteitspre ventie. Lespakketten vo o r
scholen, signalering van risicogroepen, pre ventiefunctionarissen bij het
Openbaar Ministerie, en de ontwikkeling van handleidingen, zijn concre t i s e-
ringen op dit thema. 
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Een tweede reeks meer inhoudelijke projecten gaat over de straffen vo o r
jeugdige delinquenten. De jeugdinrichtingen krijgen meer capaciteit en die-
nen meer aandacht te besteden aan kwaliteit. Het onderwijsaanbod van de
inrichtingen wordt systematischer aangepakt met behulp van een ve r b e t e rd e
intake en een onderw i j s t r a j e c t k a a rt. Ve rder is er een experiment met nacht-
detentie gestart voor jongeren die een ernstig delict hebben gepleegd. 
Voor de zogeheten ‘t w a a l f m i n n e r s’, kinderen die nog niet de strafre c h t e l i j k e
leeftijd hebben bereikt, maar zich delinquent gedragen, worden Ha l t - a c h t i g e
straffen ingevo e rd. 

Met de (op dat moment) negentien steden uit het grotestedenbeleid zijn in
    afspraken gemaakt over de bestrijding van jeugdcriminaliteit op gro n d
van uitgangspunten van het kabinet. Enkele uitgangspunten zijn: vro e g t i j d i g e
signalering van uitval van jongeren op alle leeftijden; concrete afspraken tus-
sen de betrokken instanties; voorrang voor sociaal-problematische wijken. De
stedelijke overheden moeten optreden als re g i s s e u r. In de convenanten zijn
k w a n t i t a t i e ve afspraken opgenomen, bijvoorbeeld dat het aantal jongeren dat
in aanraking komt met de politie, moet dalen met  %. 
Het doel is om de bestrijding van jeugdcriminaliteit op lokaal niveau syste-
matisch en geïntegre e rd aan te pakken. Het ketenmodel dat Schuyt in zijn
beleidsadvies Kwe t s b a re jongeren en hun toekomst (   b) pre s e n t e e rt, biedt de
basis voor een integrale benadering. Ve rder moeten de gemeenten in samen-
we rking met de betrokken instituties  nieuwe vo o rzieningen cre ë ren, zo a l s
o p vang voor dak- en thuisloze jongeren, intensief begeleide leer-we rk t r a j e c-
ten en dagtrainingscentra. Bestaande vo o rzieningen als Halt-afdoeningen en
taakstraffen moeten worden uitgebreid. Een jeugdmonitor moet gemeenten
en rijk in staat stellen de ontwikkeling van jongeren te volgen (Mi n i s t e r i e
van Binnenlandse Zaken    ) .

Anders dan in de vier grote steden zijn begin     in de meeste van de vijf-
tien middelgrote steden nog geen stuurgroepen waarin de gemeente, justitiële
instellingen en jeugdhulpverleningsorganisaties hun beleid afstemmen.
De gemeenten beschikken inmiddels wel over meer informatie, maar zeker in
de middelgrote steden zijn nog onvoldoende gegevens voorhanden over het
gedrag en de problemen van jongeren en de ontwikkeling daarin. Over de
resultaten van projecten is nog weinig bekend. In een evaluatie van de
gemeentelijke plannen merken de onderzoekers op dat een gedegen analyse
van lokale situatie ontbreekt, zodat het beleid op drijfzanderige informatie is
g e b o u wd (zie Ministerie van Binnenlandse Zaken    a; vergelijk Van der
Laan    ) .
De meeste gemeenten hebben inmiddels pre ve n t i e ve, re p re s s i e ve en curatieve
m a a t regelen genomen. Ook op dit punt zijn de vier grote steden het meest
ver gevo rd e rd. Pre ventief zijn (vo o r l i c h t i n g s ) p rojecten op school, opvo e d i n g s-
ondersteuning en vrijetijdsvo o rzieningen. Een ander voorbeeld van pre ve n t i e
zijn de projecten waarin jongeren surve i l l e ren in winkelcentra. Re p ressief zijn
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de uitbreiding van Halt-afdoeningen en taakstraffen en projecten tegen spij-
belen en vo o rtijdig schoolverlaten. Cu r a t i e ve projecten betreffen het
( t e rug)geleiden naar school of we rk van risicojongeren en delinquente jonge-
ren. Vaak komen deze projecten neer op intensieve begeleiding van de
b e t rokkenen. Van der Laan (   ) stelt dat gemeenten vooral op pre ve n t i e
gericht zijn, en minder inzetten op re p ressie en curatie.
Ook in andere gemeenten dan de negentien grote steden zijn de pro j e c t e n
jeugd en veiligheid erop gericht om de samenwe rking tussen de betro k k e n
instanties te ve r b e t e ren en om betere vo o rzieningen voor jongeren te cre ë re n
en hen te begeleiden. Daarbij valt te denken aan schooladoptiepro j e c t e n ,
waarbij de politie zich verbindt aan een school, opvang en begeleiding in de
naschoolse uren, en voorlichting over drugs, alcohol en de opvoeding. 

In een rapportage over de uitvoering van het plan van aanpak
Jeugdcriminaliteit merken de opstellers op dat de moeilijkst te bere i k e n
g ro e p, de hard e k e r n j o n g e ren van vooral boven de   j a a r, inderdaad niet
w o rdt bereikt (Ministerie van Justitie et al.    ). De In t e g ra l e
Ve i l i g h e i d s ra p p o rtage     ( Ministerie van Binnenlandse Zaken    a) meldt
dat in geen van de vier grote steden het aantal jongeren dat in aanraking
komt met de politie, met  % is gedaald. 
In dezelfde rapportage constateert de minister van Binnenlandse Zaken een
duidelijke verbetering van de organisatie van de bestrijding van jeugdcrimi-
naliteit ten opzichte van de situatie in    .  Er is inmiddels sprake va n
s t ru c t u reel overleg tussen gemeente, justitie en welzijnsinstellingen, va n
s a m e n we rking en van afstemming van beleid. Het tempo waarin de samen-
we rking van de grond komt, blijft echter achter bij de ve rwachtingen. Va n
der Laan (   ) constateert ve rder dat de rol van justitiële organisaties in de
b e l e i d s n e t we rken tamelijk marginaal lijkt. 
O ver de resultaten van de verschillende projecten zijn nog maar mondjes-
maat evaluaties voorhanden. Pinedo (   a) ve rwijst naar de evaluatie va n
vo o r l i c h t i n g s p ro g r a m m a’s op scholen waaruit blijkt dat voorlichting door
‘p e e r s’ effectiever lijkt dan andere vormen. Baas (   ) voegt er nog een aan-
tal succesfactoren aan toe, zoals de inbedding van voorlichting in het lespro-
gramma en het beleid van een school, pedagogische kwaliteiten van de vo o r-
lichter en een confrontatie met daders. Voorlichting moet zo vroeg mogelijk
g e b e u ren: het is immers gemakkelijker conventionele jongeren op het re c h t e
pad te houden dan ongewenst gedrag te ve r a n d e re n .

6 . 1 . 3 On d e rw i j s

Een veilige school
In     l a n c e e rt de staatssecretaris van On d e rwijs, Cultuur en
Wetenschappen de campagne De veilige school. De uitwe rking is in handen
van het procesmanagement vo o rt g ezet onderwijs, en re s u l t e e rt in     in een
h a n d reiking voor de scholen: Maat, toonsoort, instrumenten en uitvoering. He t
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is de bedoeling dat deze campagne wordt ingebed in de bre d e re innova t i e-
p rocessen in het primair onderwijs, het vo o rt g ezet onderwijs en het bero e p s-
o n d e rw i j s .
De campagne heeft drie hoofdthema’s: zorg voor sociale binding, omgaan
met calamiteiten en zorg voor veilige vo o rzieningen. 
Daders moeten leren de gre n zen van anderen te accepteren, sommige slacht-
offers zouden hun gre n zen duidelijk moeten aangeven, terwijl omstanders
mee moeten helpen om gre n zen te bewaken. Die gre n zen verschillen per
mens, zodat docenten en leerlingen rekening moeten houden met deze en
a n d e re verschillen. Dit alles houdt sociale binding in, die scholen moeten
o m k a d e ren door heldere regels te stellen en door ve rt ro u wenspersonen aan te
stellen. Een klimaat van sociale binding kan niet ontstaan zonder de leerlin-
gen erbij te betrekken en zonder dat een open uitwisseling bestaat met de
ouders. Een klachtenpro c e d u re is een van de instrumenten om de omgang
met de schoolregels bespreekbaar te maken. 
Scholen zouden moeten stre ven naar integrale leerlingbegeleiding, dus niet
alleen vakinhoudelijke en cognitieve, maar ook sociale en emotionele begelei-
ding moeten ve rzorgen. Dat zou zo moeten worden vo r m g e g e ven dat die
begeleiding al begint in de lessen en niet is voorbehouden aan speciaal aange-
stelde personeelsleden. Rond de school moet een netwe rk van instellingen
bestaan die hulp op maat kunnen bieden. 
Voor calamiteiten – in de campagne omschre ven als gebeurtenissen die de
normale gang van zaken onderbreken, bijvoorbeeld bedreiging met vuurw a-
pens – zouden scholen plannen moeten maken om snel in te kunnen grijpen. 

Het Nederlandse vo o rzitterschap van de Eu ropese Unie geeft in     de aanze t
tot een Eu ropese aanpak van veiligheid op school. De EU stelt een deskundi-
g e n g roep in, die moet bevo rd e ren dat de lidstaten informatie uitwisselen. 

Pesten is in alle gevallen een vorm van psychisch geweld. Pesten kan ook een
fysieke component bevatten of overgaan in fysieke mishandeling. Ve ro n t ru s t e
ouders hebben actie ondernomen om pesten te bestrijden, hetgeen heeft
geleid tot folders, lesbrieven en antipestpro g r a m m a’s. Ve rder is er een tv-cam-
pagne gevo e rd tegen pesten. Het bestrijden van pesten is ook opgenomen in
de campagne De veilige school.

De pedagogische opdra c h t
Aan het begin van de jaren negentig zet het ministerie van On d e rwijs en
Wetenschappen normen en waarden op de kaart van het onderwijs door een
platform Pedagogische Opdracht van het On d e rwijs (POO) in te stellen.
Hi e rdoor zou het onderwijs vorm kunnen geven aan zijn maatschappelijke
ve r a n t w o o rdelijkheid en bijdragen aan het vo o rkomen van, onder meer, cri-
m i n a l i t e i t .
De minister signaleert in     ( Ministerie van On d e rwijs en We t e n s c h a p p e n
   ) dat het personeel op scholen zich moreel terughoudend opstelt. 
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Ho ewel onderw i j zers als va n zelf morele agenten zijn – opvoeden is immers
intrinsiek waardegeladen – hebben ze moeite om leerlingen aan te spreken op
hun ve r a n t w o o rdelijkheid. De minister pleit ervoor dat scholen hun leerlingen
opleiden in “interactieve ve r s c h e i d e n h e i d”. In een pluriforme samenleving
moeten de burgers beschikken over interactieve competenties en moeten ze
nieuwsgierig worden naar het vreemde. Ve rder moeten ze worden gesocialiseerd
in traditionele waarden en normen, maar tegelijkertijd moeten leerlingen een
kritische houding ontwikkelen ten opzichte van die waarden en normen.
Het platform-POO organiseert tussen     en     debatten over de pedago-
gische opdracht en brengt diverse publicaties uit. In zijn eindrapport (   )
c o n s t a t e e rt het platform dat er binnen de scholen en bij de beleidsmakers te
weinig aandacht is geweest voor de pedagogische opdracht. Di verse beleids-
i n i t i a t i e ven doen afbreuk aan de vorming tot democratisch burgerschap, een
van de facetten van de pedagogische opdracht. 
Het platform beveelt aan een procesmanagement te belasten met de beleids-
c o ö rdinatie van de pedagogische opdracht. De Stichting Leerplan
Ontwikkeling (SLO) heeft een handreiking gemaakt waarmee de scholen dis-
cussies over waarden en normen kunnen organiseren op school. Ve rder word t
er in de kerndoelen aandacht besteed aan waarden en normen, en kunnen
scholen aandacht besteden aan waarden en normen in de schoolgids die ze
u i t b rengen in het kader van kwaliteitszorg. 
Het lijkt erop dat scholen zich vooral concentre ren op een van de facetten
van de pedagogische opdracht, namelijk hoe personeelsleden en leerlingen
met elkaar omgaan.

Di verse pedagogen wijzen erop dat jongeren waarden en normen opdoen
door interacties met volwassenen en met andere jongeren in specifieke con-
texten, in plaats van dat zij als blanco-ontvangers bepaalde inhouden krijgen
overgedragen van hun opvoeders. Lijstjes met contextloze universele waard e n
hebben dan ook nauwelijks zin (Wa rdekker     en Biesta    ). Biesta stelt
dat de ove rdrachtmetafoor niet adequaat weergeeft dat er bij opvoeding spra-
ke is van een twe ezijdig interactief pro c e s .

Beter en langer lere n
Leerlingen die hun onderw i j s c a r r i è re goed doorlopen en afsluiten, lopen
minder het risico om in crimineel gedrag te ve rvallen. Allerlei beleidsinitia-
t i e ven die erop gericht zijn om leerlingen, en vooral de zwakkere onder hen,
goed door het onderwijs te leiden, dragen dan ook bij aan het vo o rk o m e n
van criminaliteit. In een aantal gevallen worden deze initiatieven expliciet
onder criminaliteitspre ventie geschaard. 
In z’n algemeenheid vo e ren de rijksoverheid en de gemeenten al gedure n d e
enkele decennia een onderw i j s voorrangsbeleid. Dit behelst dat scholen extra
geld kunnen krijgen voor leerlingen uit achterstandsgroepen. Voor dat geld
kunnen scholen bijvoorbeeld extra docenten of gespecialiseerde docenten
aanstellen of Nederlands als tweede taal geven. 
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Als gevolg van de wet op het Gemeentelijk On d e rw i j s a c h t e r s t a n d e n b e l e i d ,
die in     in we rking treedt, is de bestrijding van onderwijsachterstanden in
vergaande mate gedecentraliseerd naar de gemeenten. Door middel van het
Landelijk Beleidskader Gemeentelijk On d e rwijsachterstandenbeleid    -
    b l i j ven er landelijke doelstellingen.

Veel initiatieven gericht op achterstandsbestrijding kunnen worden geva t
onder het thema ‘beter en langer lere n’: langer gedurende een mensenleve n ,
maar ook langer gedurende de dag, de week of het jaar. ‘Be t e r’, omdat met
veel pro g r a m m a’s wordt gepro b e e rd de achterstanden op te heffen, die kinde-
ren hebben in intellectuele en sociale va a rdigheden, zodat zij meer kansen
kunnen benutten in het re g u l i e re onderw i j s .

Vanaf de jaren ze ventig zijn er in Nederland pro g r a m m a’s op de markt waar-
in de ontwikkeling wordt gestimuleerd van kinderen in de periode vo o rdat ze
naar school gaan. Naast gezinsgerichte pro g r a m m a’s zijn dat zogeheten ‘c e n-
t e r b a s e d’ pro g r a m m a’s die worden uitgevo e rd in onder meer kinderd a g ve r-
b l i j ven, peuterspeelzalen en basisscholen. In de jaren tachtig krijgt vo o r-
schoolse ontwikkelingsstimulering een nieuwe impuls met pro g r a m m a’s als
Op s t a p, Opstapje, Instapje, Opstap Op n i e u w, Kaleidoscoop en Piramide. De
eerste vier zijn voorbeelden van gezinsgerichte pro g r a m m a’s, terwijl de laatste
t wee – die in de jaren negentig zijn gestart –  worden aangeboden door peu-
terspeelzalen en basisscholen. De gezinsgerichte pro g r a m m a’s hebben ook een
deel opvoedingsondersteuning in zich; immers, ouders stimuleren de ontwik-
keling van hun kind als ze sensitief en responsief re a g e ren op diens initiatie-
ven. 
De pro g r a m m a’s die inmiddels zijn geëva l u e e rd, zoals Op s t a p, laten vo o r a l s-
nog weinig effect zien. Vaak blijkt dat op langere termijn de effecten die kort
na de afloop van het programma zichtbaar waren, weer uitdoven (Eldering en
Vedder    ; Eldering    ; Eldering en Vedder    ; Van der Wolf    ;
Janssens    ). Overigens kan het uitdoven op langere termijn ook te maken
hebben met het feit dat de kinderen na het programma instromen op scholen
met een lagere onderwijskundige kwaliteit. 
Deze resultaten komen ove reen met de uitkomsten van buitenlandse pro-
g r a m m a’s. Meer recente buitenlandse evaluatiestudies laten positieve re uit-
komsten zien, vooral op het gebied van taalbeheersing en geletterd h e i d
(Leseman et al.    b). Het betreft een nieuwe generatie pro g r a m m a’s waarin
e e rd e re ervaringen zullen zijn ve rwe rkt. Effecten op lange termijn doen zich
b i j voorbeeld voor bij intensieve pro g r a m m a’s die zich uitstrekken over een
l a n g e re duur. Ook kinderen die op vro e g e re leeftijd beginnen – voor of op
het vierde jaar – scoren beter. Op voedingsondersteuning lijkt weinig bij te
dragen aan positieve effecten, al merken de onderzoekers op dat deze waar-
schijnlijk wel ertoe leidt dat kinderen minder snel uitvallen. 
Op dit moment is er een discussie gaande over de vraag in hoeve r re vo o rz i e-
ningen voor kindero p vang en peuterspeelzalen zich meer systematisch 
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moeten richten op educatie en ontwikkeling van kinderen. Er zijn inmiddels
experimenten in kindercentra gestart gericht op ontwikkelingsstimulering. 

De onderwijstijd kan ook worden verlengd door in de naschoolse uren aller-
lei educatieve activiteiten aan te bieden, al of niet op de school ze l f.
Inmiddels worden verschillende experimenten en projecten uitgevo e rd als
verlengde schooldagen, brede scholen en vensterscholen. In het Gro n i n g s e
ve n s t e r s c h o o l p roject worden  in het schoolgebouw ze ven dagen per we e k
o n d e rwijs, sport, re c reatie, culturele activiteiten en educatie aangeboden. Ui t
o n d e rzoek blijkt dat verlenging van de onderwijstijd op zichzelf weinig effec-
ten sort e e rt, als dit niet gepaard gaat met effectieve instructiestrategieën (Va n
der Wolf    ). 

Be h a l ve initiatieven die zich richten op de eerste leve n s j a ren, heeft het kabi-
net ook beleid ontwikkeld en maatregelen voorgesteld voor de schooltijd en
voor de tijd nadat mensen hun opleiding hebben afgesloten. 
Vanaf het einde van de jaren tachtig bestrijdt de overheid spijbelen en onge-
d i p l o m e e rd en vo o rtijdig school verlaten. Twee kernpunten in dat beleid zijn
een ve r b e t e rde registratie en monitoring van spijbelaars en vo o rtijdig school-
verlaters, en de intensieve begeleiding van (potentiële) vo o rtijdig schoolve r l a-
ters. In     zet de minister dat beleid in met de nota Een goed vo o r b e re i d e
s t a rt ( Ministerie van On d e rwijs en Wetenschappen    ). Om de re g i s t r a t i e
en de opvang en begeleiding te ve r b e t e ren, worden regionale meld- en coör-
dinatiefuncties ingericht. Het kabinet intensive e rt dat beleid volgens de nota
Een leven lang leren ( Ministerie van On d e rwijs, Cultuur en we t e n s c h a p p e n
   ). 
In     o n d e rzoekt het onderzo e k s b u reau SGBO de wijze waarop gemeenten
de leerplichtwet uitvo e ren. Da a ruit blijkt dat in veel gemeenten nog steeds
knelpunten bestaan, die een adequate uitvoering van de wet ve r h i n d e ren. De
positie van de leerplichtambtenaar en de afspraken met scholen en hulpve r l e-
ningsinstellingen blijven bijvoorbeeld achter bij de in de ve r n i e u wde we t
neergelegde doelstellingen. De meeste scholen voor basis- en vo o rt g eze t
o n d e rwijs hebben ve rzuimbeleid opgenomen in hun beleidsdocumenten. De
afstemming tussen leerplichtambtenaren en justitiële organisaties is niet opti-
maal, zeker waar het de Raad voor de Kinderbescherming betreft (We ver et
al.    ). 
Een belangrijke faalfactor voor het beleid ter bestrijding van schooluitval is
de verlenging van de duur van de algemene vorming en het uitstel van de
fase waarin jongeren een beroepskwalificatie kunnen halen (SCP    b). Da t
heeft tot gevolg dat een minderheid van de leerlingen te maken heeft met
voor haar oninteressante lessen op een niveau dat zij onvoldoende kunnen
halen. Da a rdoor raken ze gefru s t re e rd en minder gemotive e rd, hetgeen kan
leiden tot spijbelen en vo o rtijdig schoolverlaten. Tegen deze achtergrond lijkt
beleid ter bestrijding van ongewenste uitval op dweilen terwijl de kraan
d ruppelt. 
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Het kabinet stelt dan ook dat jongeren die in hun puberteit afhaken, later
alsnog een startkwalificatie moeten kunnen behalen, bij vo o rkeur via leer-
we rktrajecten of door va a rdigheden te erkennen die zij buiten de school heb-
ben behaald. Onafhankelijke ‘asessment centers’ kunnen deze va a rd i g h e d e n
toetsen en erkennen. Overigens stelt het kabinet dat duale trajecten niet
alleen gericht moeten zijn op vakkennis, maar juist ook op algemene va a rd i g-
h e d e n .

De voorgestelde aanpak in de nota Een leven lang leren b e rust op de analyse
dat ‘e m p l oy a b i l i t y’ – het vermogen om we rk te krijgen en te houden – in
d eze tijd vo o rt d u rende investeringen vergt van individuele we rknemers en
hun we rk g e vers om nieuwe kennis te ve rwe rven. Ve rder is de ideale we rk n e-
mer breed opgeleid, cre a t i e f, zelfstandig en flexibel. Dat betekent dat in het
initiële onderwijs de leerlingen meer dan vroeger moeten ‘leren te lere n’. 
Te g e l i j k e rtijd stijgt het algemene opleidingsniveau in onze samenleving,
w a a rdoor ook de opleidingseisen op de arbeidsmarkt toenemen. Een duurz a-
me positie op de arbeidsmarkt vraagt om een diploma minimaal op het
n i veau van kort middelbaar bero e p s o n d e rwijs of primair leerlingweze n .
Omdat dit niveau voor een deel van de leerlingen onhaalbaar is, heeft het
ministerie van OCW een nieuwe kwalificatie gecre ë e rd op assistentnive a u .
Mede als gevolg van deze ontwikkelingen is de populariteit van bero e p s o n-
d e rwijs gedaald ten gunste van algemeen vormend onderwijs, zoals blijkt uit
s c h o o l d e e l n a m e - ove rz i c h t e n .
Het SCP plaatst enkele re l a t i ve rende kanttekeningen bij deze kijk op de
a r b e i d s m a rkt en de samenleving. Volgens zijn analyses is de baanmobiliteit
lang niet zo groot als vaak wordt ve rondersteld en is ook het aantal eenvo u d i-
ge banen nauwelijks afgenomen. Het probleem voor laaggekwalificeerden op
de arbeidsmarkt is veeleer dat eenvoudige banen worden ingenomen door
hoger gekwalificeerden (SCP    b). Dit probleem zou in de toekomst kun-
nen ve rdwijnen doordat de arbeidsmarkt krapper wordt en we rk g e vers hun
eisen moeten bijstellen. Voor dit moment re l a t i ve e rt de analyse van het SCP
de drang om steeds hoger op te leiden. Het ware beter te re a l i s e ren dat de
scholing voor sommigen eerder eindigt dan voor anderen, en dat de eerstge-
noemden ook kansen hebben op de arbeidsmarkt. De We t e n s c h a p p e l i j k e
Raad voor het Regeringsbeleid noemt dit in     de emancipatie van talent
(WRR    ) .

6 . 1 . 4 Ge z i n n e n

Ge z i n s b e l e i d
Het gezin kan zich sinds halve rwege de jaren negentig verheugen in een her-
n i e u wde belangstelling van beleidsmakers en politici. Dat heeft alles te
maken met de kernfunctie van het gezin: de opvoeding en ve rzorging va n
k i n d e ren. Voor de overheid is de opvoeding van belang va n wege de gevo l g e n
die een slechte opvoeding en ve rzorging hebben voor onder meer de 
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vo l k s g ezondheid, de hulpverlening, de veiligheid en de maatschappelijke
cohesie. Ve rder heeft de overheid een zorgplicht voor zwakkeren en dient zij,
als het nodig is, de rechten van kinderen te beschermen. 
O verigens kan de overheid ook mede-opvoeders aanspreken op hun ve r a n t-
w o o rdelijkheid voor de aan hen toeve rt ro u wde kinderen. Immers, de opvo e-
ding van kinderen vindt meer dan vroeger door derden plaats doordat gez i n-
nen opener zijn gew o rden. 
In de Notitie Gezin ( Ministerie van Vo l k s g ezondheid, Welzijn en Sp o rt    )
zet het kabinet nauwelijks nieuw beleid uit; zij geeft een beeld van beleidsini-
t i a t i e ven die passen binnen het algemene kader dat in de notitie wordt gege-
ven. 
Op het terrein van onderwijs moeten gemeenten en scholen ernaar stre ve n
om een lokaal netwe rk van hulp- en dienstverlenende instellingen rondom de
school te cre ë ren. 
Ouders die nog kinderen thuis hebben, moeten de zorg daarvoor kunnen
c o m b i n e ren met betaalde arbeid. Ze moeten in staat worden gesteld om in
hun eigen levensonderhoud te vo o rzien en deel kunnen nemen aan het maat-
schappelijk ve rk e e r. Da a rvoor moet de organisatie van arbeid worden ve r a n-
d e rd, zodat er meer mogelijkheden komen om flexibel te we rken en om kin-
d e ren op te va n g e n .
Wanneer zich binnen gezinnen ernstige problemen vo o rdoen, moet de ove r-
heid de belangen ve rdedigen van hen die bescherming nodig hebben, al gaat
dat ten koste van de privacy van het gezin. Om adequaat te kunnen ingrij-
pen, is het wel nodig dat de melding van problemen als mishandeling word t
ve r b e t e rd. 
Het kabinet stelt ve rder dat criminaliteitspre ventie onderdeel moet vormen va n
het gezinsbeleid. Bij de opvoeding is namelijk ook het belang van de gemeen-
schap in het geding, naast de belangen van het kind en die van de ouders.
Om de ontwikkelingen in de positie van het gezin goed te kunnen vo l g e n ,
ve r s t rekt het kabinet onderzoeksopdrachten aan het SCP en aan de
Nederlandse Gez i n s r a a d .

Op vo e d i n g s o n d e r s t e u n i n g
Nadat Ju n g e r - Tas in     een ove rzichtsstudie doet verschijnen naar de bij-
drage van onder andere gez i n s f a c t o ren aan het ontstaan van criminaliteit, is
het opvoedingsondersteuningsbeleid met meer nadruk in de sfeer van crimi-
n a l i t e i t s p re ventie getrokken (Ju n g e r - Tas    a; zie ook hoofdstuk  van dit
document). 
Ju n g e r - Tas waarschuwt in haar studie voor al te makkelijke conclusies ten
aanzien van de predictie van criminaliteit op grond van risicofactoren die
o p t reden in de kindertijd. Zij stelt voor om voor interventies niet zo ze e r
individuele kinderen te selecteren, maar groepen waar zich een cumulatie va n
r i s i c o f a c t o ren vo o rdoet, bijvoorbeeld in bepaalde wijken. De projecten moe-
ten op een positieve manier worden aangeboden, zodat ouders en kindere n
de deelname eraan niet als stigmatiserend erva re n .
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Ju n g e r - Tas ontdekt dat er pro g r a m m a’s zijn die erin slagen dat pro b l e m a t i-
sche kinderen zich pro-sociaal ontwikkelen. Pro g r a m m a’s die zich richten op
zeer jonge kinderen, hebben daarin meer succes dan interventies op latere
l e e f t i j d .
Ju n g e r - Tas wijst drie risicogroepen aan: jonge tienermoeders, jonge allochto-
ne ouders, en gezinnen die in contact zijn geweest met de kinderbescher-
ming. De eerste groep moet op vrijwillige basis worden gew o rven, bij de
t weede groep mag enige drang worden uitgeoefend, terwijl de laatste gro e p
kan worden gedwongen tot deelname aan ondersteunende pro g r a m m a’s. Bi j
die pro g r a m m a’s denkt Ju n g e r - Tas aan combinatiepro g r a m m a’s van cognitieve
stimulering van kinderen en opvoedingsondersteuning voor ouders. 
In     doet zij opnieuw een rapport het licht zien, ditmaal toegespitst op
p re ve n t i e p ro g r a m m a’s die bereiken dat de levensloop van jonge kinderen ten
p o s i t i e ve ve r a n d e rt (Ju n g e r - Tas    a). Een belangrijke vo o rw a a rde is dat de
overheid een consistent en integraal pre ventiebeleid kan vo e ren. Ju n g e r - Ta s
laat zich inspire ren door het Amerikaanse programma ‘communities that
c a re’ om zo’n beleid vorm te geven. Binnen een duidelijk afgebakend gebied
gaat een breed samengesteld pre ventieteam aan het we rk, op basis van een
p robleemanalyse, aangestuurd door een groep van bestuurders en autoritei-
ten. 
Binnen deze context zou er een aanbod moeten zijn van cognitieve en va n
emotionele en normatieve ontwikkelingsstimulering voor kinderen, en va n
o p voedingsondersteuning voor ouders. Vooral in de Ve renigde Staten bestaan
voorbeelden van succesvolle pro g r a m m a’s op deze terreinen. 
Het huidige aanbod van opvoedingsondersteuning acht Ju n g e r - Tas onvo l-
doende vanuit justitieel perspectief, onder meer omdat de pro g r a m m a’s de
g roep ouders met gecumuleerde problemen nauwelijks bere i k e n .
Zij stelt voor de pre ventie aan te pakken langs drie sporen. Het eerste spoor
is een algemeen aanbod van ontwikkelingsstimulering en opvo e d i n g s o n d e r-
steuning aan alle ouders in achterstandswijken. In de tweede plaats moeten
individuele gezinnen waar zich problemen vo o rdoen of aankondigen, een
specifieker en minder vrijblijvend aanbod krijgen. Het derde spoor betre f t
g ezinnen waarin zich ernstige problemen vo o rdoen. Voor deze ouders is
drang of dwang op z’n plaats, zeker als de Raad voor de Kinderbescherming
moet ingrijpen. 
Mede op grond van deze rapporten stellen drie ministeries (VWS, Justitie en
O C W) de beleidsbrief Naar een solide basis op (Ministerie va n
Vo l k s g ezondheid, Welzijn en Sp o rt    ). Het is de bedoeling dat pre ve n t i e-
p ro g r a m m a’s nu meer dan voorheen ouders en gezinnen in achterstandssitu-
aties bereiken. 
Da a rtoe kiezen de staatssecretarissen voor een specifiek pre ventieaanbod in
achterstandswijken. Het aanbod van algemene vo o rzieningen als consultatie-
b u reaus, peuterspeelzalen en basisscholen behoeft nog verbetering, bijvo o r-
beeld op het punt van ‘v r a a g g e vo e l i g h e i d’. Me d ewe rkers van de genoemde
instellingen vangen signalen van ouders bijvoorbeeld niet altijd goed op. Oo k
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zijn instellingen geneigd eerder in te gaan op duidelijk geformuleerde vragen,
die vaak sneller resultaat opleve ren, dan op latente en complexe vragen.
De ministeries nemen zich voor om in achterstandswijken de capaciteit va n
algemene vo o rzieningen, zoals consultatiebureaus en peuterspeelzalen, uit te
b reiden en de deskundigheid te verhogen. Ve rder kunnen gemeenten pro-
g r a m m a’s voor ontwikkelingsstimulering en opvoedingsondersteuning op
g ro t e re schaal invo e ren, waarbij de gemeente bepaalt aan welke pro g r a m m a’s
behoefte is. Hoe instellingen hun vraaggevoeligheid kunnen ve r g roten, zullen
de bewindslieden laten uitzo e k e n .
Om moeilijk te bereiken groepen te benaderen, kunnen instellingen mede-
we rkers we rven uit migrantenkring. Ve rder blijken paraprofessionals, zo a l s
b u u rtmoeders, goed te we rk e n .
Het gebruik van drang of zelfs dwang is in sommige gevallen niet te ve r m i j-
den, maar zal gepaard moeten gaan met inspanningen om de motivatie va n
de cliënten te ve r g roten. Een concrete maatregel is in dit geval de mogelijk-
heid om een kinderbeschermingsmaatregel aan te houden, indien de ouders
alsnog opvoedingsondersteuning aanva a rden. 
Om te vo o rkomen dat instellingen zich richten op hun kerntaken, moeten
afspraken met hen worden gemaakt over opvoedingsondersteuning en ont-
wikkelingsstimulering. 

In een studie ter vo o r b e reiding op de beleidsbrief Naar een solide basis s i g n a-
l e ren de onderzoekers de knelpunten die zich vo o rdoen bij een integrale aan-
pak van ontwikkelings- en opvo e d i n g s p roblemen (Bakker et al.    ). Deze
knelpunten zijn: doelgroepen worden niet bereikt, de drempel van basisvo o r-
zieningen is te hoog, de vo o rzieningen we rken te weinig vraaggericht, de
instellingen signaleren wel problemen maar kunnen geen passend aanbod
doen en/of de ove rdracht naar andere instellingen verloopt gebrekkig. 
Uit eerder onderzoek is al gebleken dat er onder alle lagen van de bevo l k i n g
behoefte aan opvoedingsondersteuning is (B&A-groep    ). Het risico is
d a a rdoor groot dat de vo o rzieningen zich minder richten op achterstands-
g roepen. De opstellers van het rapport stellen dat ook mensen zonder duide-
lijk geart i c u l e e rde vragen in contact moeten kunnen komen met het aanbod. 
In     c o n s t a t e e rt het onderzo e k s b u reau Acquest dat er weinig opvo e d i n g s-
ondersteuning is voor ouders met oudere kinderen, terwijl deze ouders we l
met vragen rondlopen. Vooral laagdrempelige vo o rzieningen, zoals inloop-
s p re e k u ren, schriftelijke informatie en voorlichtingsbijeenkomsten, spre k e n
veel ouders aan. Sommigen erva ren dat er een stigmatiserend effect uitgaat
van opvoedingsondersteuning, hetgeen de drempel om deel te nemen, ve r-
hoogt (Acquest    ) .
Leseman (   a) stelt dat het hard nodig is dat op het terrein van opvo e-
dingsondersteuning een samenhangend systeem tot stand komt, met een
goed georganiseerd en bewaakt proces, waarin activiteiten van intake tot
d o o r s t room en uitschrijving op elkaar zijn afgestemd. Ni e u we pro g r a m m a’s ,
methodieken en vormen van deskundigheid zijn volgens hem niet nodig.
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Volgens Janssens (   ) sort e ren vooral combinatiepro g r a m m a’s effect. In
d eze pro g r a m m a’s worden gezinnen ondersteund in de opvoeding, de ontwik-
keling van de kinderen, de verbetering van het dagelijks functioneren en de
maatschappelijke positie. 
Net als bij ontwikkelingsstimulering zijn er echter veel opvo e d i n g s o n d e r s t e u-
n i n g s p ro g r a m m a’s die weinig effect hebben of waarvan het effect nog niet is
vastgesteld, in ieder geval niet op lange termijn (Janssens    ; ve rder bij-
voorbeeld Hermanns, van de Venne en Leseman    ; Eldering    ). Dat is
een van de redenen dat deskundigen vroegtijdige interventie op grond va n
g ro e p s g ewijs vastgestelde risicofactoren afwijzen. 
Een andere belangrijke reden is dat lang niet iedereen die in z’n jeugd pro-
blemen heeft en geeft, zich ontwikkelt tot een gewe l d p l e g e r. Integendeel, het
menselijk aanpassingsvermogen is groot, waardoor kinderen in staat zijn hun
moeilijkheden te ove rwinnen (Slot    ; Hermanns    ; Schuyt    ). Oo k
kan in latere levensperioden wel degelijk een keer ten goede plaatsvinden,
b i j voorbeeld als de situatie ve r a n d e rt waarin kinderen en jongeren ve rk e re n
of als zij stabiele en veilige relaties krijgen (onder meer Nijboer en We e r m a n
   ). 
Ve rder we rken pro g r a m m a’s stigmatiserend die al te zeer onder de noemer
van criminaliteitspre ventie worden geïntro d u c e e rd. Ook kunnen ze functio-
n e ren als ‘self-fulfilling pro p h e c y’ (Hermanns    ). 
Van IJzendoorn voegt hier nog aan toe dat het risico bestaat dat screening in
de vroegste leve n s j a ren alleen de ‘life-course-persistent’-criminelen selecteert ,
en niet de adolescentie-beperkte criminelen, die toch voor de helft van alle
criminaliteit ve r a n t w o o rdelijk zijn (Van IJzendoorn    a ) .
Deze tegenwerpingen leiden tot uiteenlopende beleidsaanbeve l i n g e n .
Sommige deskundigen pleiten ervoor te interve n i ë ren als de kinderen al wat
ouder zijn en daadwe rkelijk antisociaal gedrag hebben ve rtoond. Andere n
hebben een vo o rkeur voor een zeer breed aanbod van opvo e d i n g s o n d e r s t e u-
ning ook al in de vroegste leve n s j a ren, een aanbod waar geen stigma op kan
w o rden geplakt. Schuyt (   ) spreekt in dit verband van een nieuwe eman-
c i p a t o i re sociale beweging, door hem betiteld als preclassering, waarin opvo e-
dingsondersteuning een doel op zichzelf is. Eldering en Vedder (   ) pleiten
voor interventies bij jonge kinderen die hun opvoeders ook waard e ren omdat
ze hun ontwikkelingskansen daardoor ve r ruimen. 

Vanuit het perspectief van kindermishandeling stelt Ba a rtman (   b), met
een beroep op de rechten van kinderen, dat hulp niet-verplichtend moet
w o rden aangeboden in situaties waarin een verhoogd risico bestaat op mis-
handeling. Ba a rtman noemt ook een aantal factoren die wijzen op een ve r-
hoogd risico: gebrek aan steun voor de ouders, gebrek aan sociale contacten
van de ouders, gebrekkig pedagogisch besef bij de ouders en een deplorabele
jeugd van de ouders (vergelijk Ba a rtman     en Guterman    ). Vo l g e n s
Ba a rtman (   a) moet de samenleving zich niet blindstaren op de beperk t e
p re d i c t i e ve waarde van risicofactoren, maar daarentegen steun aanbieden aan
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jonge ouders, “louter omdat ze in zeer problematische omstandigheden
beginnen met het opvo e d e n” .

Ingrijpen in gezinnen
Als er zich ernstige problemen vo o rdoen in gezinnen, kan de Raad voor de
Kinderbescherming ingrijpen. Met tussenkomst van de kinderrechter kunnen
k i n d e ren onder toezicht van een voogd worden gesteld of uit huis word e n
geplaatst, en kunnen ouders uit de ouderlijke macht worden ontheven of
o n t ze t .
De meest betrokken instellingen, de Raden voor de Kinderbescherming
(RvK) en de voogdij-instellingen, zijn in de afgelopen jaren gere o r g a n i s e e rd .
Zij moeten samenwe rken met andere betrokken instellingen en deel uitma-
ken van netwe rken die zich vormen rondom de zorg voor kinderen en jonge-
ren. 
De reorganisatie van de RvK heeft tot doel dat de organisatie efficiënter, ope-
ner en kwalitatief hoogwaardiger gaat we rken. Onder meer door de vo r m i n g
van één centrale Raad met daaronder ‘hofre s s o rt e n’ en uitvo e r i n g s e e n h e d e n
moeten deze doelstellingen worden gehaald. 
Uit de evaluatie van de reorganisatie blijkt onder andere dat de Raad zijn
doorlooptijden moeilijk kan bekorten (TK    -   ,     , nr.). In    

meldt de politie aan de Raad slechts  % van de opgemaakte pro c e s s e n - ve r-
baal tegen jeugdigen. Volgens de evaluatie is dit aantal sindsdien gestegen.
Dit betekent wel dat de Raad deze meldingen ook moet behandelen. 

In opdracht van de Raad ontwikkelt de hoogleraar kinder- en jeugdpsyc h i a-
trie Do releijers een scre e n i n g s i n s t rument waarmee de Raad psyc h i a t r i s c h e
p roblemen kan vaststellen bij aangemelde kinderen. Als die problemen zijn
vastgesteld, moet de samenwe rking tussen kinderbescherming en hulpve r l e-
ning (bijvoorbeeld RIAGG) zodanig zijn geregeld, dat moeilijke cliënten
t e recht kunnen bij hulpve r l e n i n g s i n s t e l l i n g e n .

De vo o rw a a rden waaronder de rechter een ondert o ezichtstelling kan uitspre-
ken, zijn redelijk vaag. In die vo o rw a a rden is sprake van “belangen van kin-
d e ren die worden bedre i g d”. Dat heeft als vo o rdeel dat er ruimte bestaat om
de maatregel af te stemmen op concrete gevallen. Volgens De Ruyter (   )
kan echter beter worden uitgegaan van rechten van het kind die moeten wor-
den beschermd, omdat de vaststelling van wat zijn belangen zijn in een con-
c rete situatie te veel afhangt van de interpretatie van volwassenen. Ba a rt m a n
(   b) signaleert dat de rechten van ouders worden ove r g ew a a rd e e rd ten
koste van de rechten van kinderen. De Ruyter pleit er vo o rts voor om va n u i t
verschillende disciplines – pedagogisch, medisch en psychologisch – scherpe-
re criteria te formuleren. 

Per  n ovember     is een nieuwe wetgeving van kracht voor de ondert o e-
zichtstelling. Voor de gez i n s voogden heeft dat tot een nieuwe rol geleid,
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waarin ze ve r a n t w o o rdelijk zijn voor de uitvoering van maatregelen. Ex p e rt s
menen dat de gez i n s voogd de nodige steun en het gezag ontbeert om bepaal-
de beslissingen door te vo e ren; in de nieuwe wet is de kinderrechter op gro t e-
re afstand geplaatst van de tenuitvoerlegging van een maatregel. De ouders
en de kinderen accepteren minder makkelijk de beslissingen van de vo o g d .
Ouders onderstrepen dat door sneller dan voorheen beroep in te stellen. 

Aan zogeheten beschermingszaken, als de kinderen moeten word e n
beschermd tegen de ouders, gaat meestal een melding vo o r a f. Het is de
bedoeling dat er overal in het land duidelijke meldpunten komen, de Ad v i e s -
en Meldpunten Kindermishandeling. 

6 . 1 . 5 Algemeen jeugdbeleid
Op het terrein van het jeugdbeleid trekken enkele grote projecten de aan-
dacht. In de eerste plaats is dat het project Regie in de Je u g d zorg, waarmee
de regering beoogt samenhang te brengen tussen jeugdbescherming, jeugd-
h u l p verlening en de geestelijke gezo n d h e i d s zorg voor jeugdigen. Een van de
i n s t rumenten daarvoor is het Bu reau Je u g d zorg dat in     in alle re g i o’s tot
stand moest komen. Uit een eerste inventarisatie blijkt echter dat er nog niet
overal zo’n bureau is, dat er tussen de bureaus grote verschillen bestaan en
dat de partners ook nog eigen toegangswegen in stand houden. Zo is de kin-
derbescherming niet bij alle bureaus betrokken. 
De samenhang wordt ook bevo rd e rd als alle partners gezamenlijk een re g i ov i-
sie opstellen die een langetermijnperspectief op de regionale jeugdzorg beva t .
Het is de bedoeling dat de provincies en de grootstedelijke re g i o’s als vo o r-
t rekkers in     re g i ovisies opstellen.
Een ander doel is dat de instellingen vraaggerichter gaan we rken, en flexibel
zorg op maat gaan bieden.

Het tweede project betreft de ontwikkeling van lokaal pre ventief jeugdbeleid.
De staatssecretaris van VWS heeft een pro j e c t g roep Ontwikkeling Lokaal
Pre ventief Jeugdbeleid (OLPJ) ingesteld die tot eind     als aanjager va n
gemeenten fungeert en die handreikingen en instrumenten ontwikkelt of laat
ontwikkelen. De pro j e c t g roep heeft onlangs haar we rkzaamheden afgero n d .
Ontwikkelde projecten dienen nu ingebed te worden in regulier beleid.
De pro j e c t g roep heeft enkele prioriteiten gesteld: jeugd en pre ventie op de
gemeentelijke agenda krijgen, gemeenten faciliteren bij de regie van een
samenhangend en vraaggericht aanbod, en gemeenten ondersteunen bij het
tot stand brengen van jeugdparticipatie. 
De meeste gemeenten hebben inmiddels jeugdbeleid geformuleerd en plan-
nen ontwikkeld om meer samenhang te brengen in de vo o rzieningen voor de
jeugd. Daarnaast hebben veel gemeenten activiteiten ontplooid om jongere n
te stimuleren tot maatschappelijke participatie. Jo n g e ren blijken op politiek
n i veau eve n wel nog grotendeels afwezig te zijn. 
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Dat al deze projecten nodig zijn, blijkt onder andere uit een evaluatie van de
j e u g d g ezo n d h e i d s zorg in     ( Burgmeijer    ). Da a ruit blijkt dat de ove r-
dracht tussen jeugdgezo n d h e i d s zorginstellingen niet soepel functioneert. De
instellingen vinden de samenwe rking met ziekenhuizen, met RIAG G ’s, met
welzijnsinstellingen en met gemeenten en provincies onvoldoende. In     i s
de betrokkenheid van gemeenten bij pre ventie en bij gezondheidsbeleid nog
g e r i n g .

In     a d v i s e e rde Schuyt (   b) al om integraal jeugdbeleid te organisere n
op lokaal niveau volgens een model van geschakelde ve r a n t w o o rd e l i j k h e i d .
Hij onderscheidt tien fasen, schakels genoemd, in de vo l w a s s e n w o rding va n
j o n g e ren: de primaire gezinssituatie, de relatie tussen school en gezin, de
schoolsituatie, de naschoolse situatie, de uitval uit school, de bero e p s vo o r b e-
reiding, het zoeken naar we rk, de situatie op het we rk, het criminele pad en
de multiculturele organisaties. Per schakel bestaan specifieke instanties die
binnen die schakel ve r a n t w o o rdelijkheid voor de jongeren dragen. De centra-
le en de lokale overheden zijn ve r a n t w o o rdelijk dat deze instanties pro b l e m e n
eerst signaleren en ve rvolgens ook opvangen. Al deze ve r a n t w o o rd e l i j k e n
we rken mee aan een centraal geformuleerde doelstelling. 
Schuyt pleit voor een combinatie van algemeen en specifiek beleid voor jon-
g e ren, hoewel aan specifiek beleid grote nadelen kleven. Soms is een specifie-
ke inspanning echter onontkoombaar. 
Wat specifiek beleid betreft, beveelt Schuyt onder meer aan dat de ove r h e i d
een nieuw politiek kader formuleert voor de huidige en toekomstige plaats
van de jeugd in onze samenleving. 
Ve rder zouden jongeren volwassenen moeten ontmoeten, die voor hen kun-
nen fungeren als positief rolmodel. Een onderdeel van deze strategie is dat
maatschappelijke instellingen veel meer allochtone we rknemers aannemen.
Hij pleit ook voor pro g r a m m a’s waarin vooral kwe t s b a re jongeren leren con-
flicten te hanteren. Volgens hem moeten deze pro g r a m m a’s niet schools wor-
den opgezet, maar speels zijn ve rwe ven in een aantrekkelijke vrijetijdstraject.
Ze moeten interc u l t u reel zijn opgezet. 
De informele sociale controle op juist kwe t s b a re jongeren zou moeten wor-
den uitgebreid, op onzichtbare wijze. Er moeten organisatievormen zijn te
vinden, die op een aantrekkelijke manier vo o rzien in het gat in de contro l e
dat valt tussen school en gezin. De verlengde schooldag waarin veel word t
g e s p o rt, biedt hiervoor een uitgelezen mogelijkheid. 
Ten slotte pleit Schuyt ervoor dat vooral politie en justitie, maar ook maat-
schappelijke instellingen, snel en consequent straffen. Consequent re a g e re n
met kleine maar gerichte straffen, is volgens hem beter dan lang niets doen
en lankmoedig ingrijpen, om dan later met zware straffen te dreigen. 

De Winter en Kroneman (   ) geven een advies over Jeugdig gezinsbeleid,
dat zij baseren op literatuuro n d e rzoek en empirisch onderzoek onder jonge-
ren. Zij constateren dat het in veel gezinnen goed gaat, maar dat er ook
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g ezinnen zijn waar grote en vaak opeengestapelde problemen bestaan. Er zijn
j o n g e ren die opgroeien in een situatie waar hun ouders of opvoeders geen
ve r a n t w o o rdelijkheid voor hen (kunnen) nemen. Jo n g e ren signaleren dat hun
ouders door allerlei verplichtingen minder tijd hebben voor de kindere n .
Als er buiten het gezin geen andere opvoeders zijn – familieleden of perso-
neel van maatschappelijke instellingen – zou er wel eens een gat in de opvo e-
ding kunnen bestaan. Daarin zoeken jongeren vaak zelf een weg, maar de
uitkomsten daarvan in termen van hun relatie tot maatschappelijk gedeelde
w a a rden en normen, zou weleens onwenselijk kunnen zijn. 
Voor de jongeren die De Winter en Kroneman hebben ondervraagd, beperk t
g ezinsbeleid zich dan ook niet tot het gezin, maar raakt het ook de instanties
die zich rondom het gezin bewegen, bijvoorbeeld sport- en andere vrijetijds-
faciliteiten. Volgens deze auteurs horen initiatieven als de brede scholen tot
de kern van gezinsbeleid. 
Ve rder pleiten zij ervoor dat jongeren een stem krijgen in de vo o r b e re i d i n g
en uitvoering van beleid van overheden en van allerlei vo o rzieningen. Te n
slotte stellen zij dat de rijksoverheid aan een Nationale Commissie Zorg vo o r
de jeugd de opdracht geeft om te zorgen voor samenhang in de talrijke
b e l e i d s i n i t i a t i e ven die verschillende ministers nemen. 

Op het terrein van kindero p vang hebben de gemeenten meer middelen
g e k regen om de buitenschoolse opvang voor - -jarigen uit te breiden. Oo k
w o rden er experimenten vo o r b e reid met buitenschoolse opvang voor  - -
j a r i g e n .

6 . 2 Ge weld op stra a t

Naar aanleiding van verschillende incidenten waarbij ve c h t p a rtijen eindigen
in de dood van mensen die ingrijpen, doet het kabinet in februari     d e
nota Ge weld op straat ( Ministerie van Justitie    ) verschijnen. Daarin staat
een ove rzicht van het beleid van diverse departementen om geweld te bestrij-
den en te vo o rkomen. Ruim   i n i t i a t i e ven somt het kabinet op, gerang-
schikt onder drie invalshoeken: sociale infrastru c t u u r, pre ventie en re p re s s i e .
Een belangrijk deel van deze initiatieven is in andere paragrafen van dit
Basisdocument al aan bod gewe e s t .
Op het terrein van de sociale infrastructuur neemt het kabinet zich onder
meer voor om binnen het onderwijs de aandacht voor waarden en normen te
s t i m u l e ren. Ve rder moet het jeugdwe rk jongeren sociale va a rdigheden aanle-
ren. 
Wat pre ventie betreft, neemt het kabinet zich voor een vo o r l i c h t i n g s c a m p a g-
ne op te (laten) zetten, waarin het accent ligt op vo o r l i c h t i n g s a c t i v i t e i t e n
voor specifieke groepen. Andere voornemens op het gebied van vo o r l i c h t i n g
zijn een tv-cursus over hoe met geweld om te gaan, en overleg met educatie-
ve omroepen over de wijze waarop de televisie kan worden ingezet om
g eweld te bestrijden. 
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Om uitgaansgeweld tegen te gaan, zal het kabinet bezien in hoeve r re in de
nachtelijke uren meer politie op straat kan zijn. Ook zullen in uitgaanscentra
van een aantal steden afspraken worden gemaakt over huis- en gedragsregels. 
Van belang is ve rder de gro e p s g ew i j ze aanpak van jongeren die geweld ple-
gen. Vaak worden individuele daders behandeld en gestraft voor hun gedrag,
t e rwijl de groep waarin zij ve rk e ren, een belangrijke motivator is om gewe l d
te gebruiken. Bij een gro e p s g ew i j ze aanpak wordt gepro b e e rd de gro e p s d y n a-
mica ten goede te kere n .
Ten slotte moet de oprichting van een Landelijk Platform Gewe l d s c r i m i n a l i -
teit bijdragen aan de pre ventie van geweld. 
Re p ressief zijn de voornemens om de wetgeving op het gebied van openlijke
g eweldpleging te ve r ruimen en om de handhaving van maatregelen te ve r b e-
t e ren. Veel opschudding ve ro o rzaakt het mogelijke verbod op ‘happy hours’
in de hore c a .

Onlangs is het laatste debat gehouden in een reeks van twaalf over straatge-
weld. Het kabinet heeft daar het genoemde platform gepre s e n t e e rd, dat in
ieder geval een geweldscode moet gaan ontwerpen. De minister-pre s i d e n t
heeft gesuggere e rd anonieme aangifte mogelijk te maken.

6 . 3 Ju s t i t i e

In het strafrecht hebben zich recent enkele ontwikkelingen voorgedaan die
van betekenis zijn om geweld tegen te gaan of te vo o rkomen. De straffen in
b eweging, het strafrecht voor jeugdigen is herzien en de aandacht voor het
slachtoffer gro e i t .

6 . 3 . 1 St raffen 

Ta a k s t ra f f e n
Het Nederlandse strafrecht kent drie soorten hoofdstraffen: vrijheidsbene-
ming, boete en taakstraf. De taakstraf, de meest recente vorm, mag zich in
een steeds gro t e re belangstelling verheugen. In     w o rdt voor het eerst een
we rkstraf toegekend; vanaf het begin van de jaren tachtig komen alternatieve
sancties meer vo o r. Humanisering van het strafrecht en een te beperkte celca-
paciteit voor de toegenomen criminaliteit re s u l t e ren in deze toegenomen
belangstelling voor alternatieve sancties. Vanaf     bestaat er een we t t e l i j k e
basis voor de taakstraf voor volwassenen (TK    -        ). 
De taakstraf is een straf op maat, gericht op gedragsverandering en op re s o-
cialisatie om toekomstig crimineel gedrag van de dader te vo o rkomen (Wi j n
   ). Het is dus een vorm van speciale pre ventie. Een taakstraf kan een
we rkstraf zijn (onbetaalde arbeid ten dienste van de samenleving), of een
leerstraf (bepaalde va a rdigheden bijbrengen of confrontatie met de gevo l g e n
van de daad voor het slachtoffer), of een combinatie van deze twee. 
Een taakstraf is bestemd voor plegers van een strafbaar feit. Om een taakstraf
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te krijgen, moet een ve rdachte hiertoe een aanbod aan de rechter doen.
Vooral ‘f i r s t - o f f e n d e r s’ en plegers van minder ernstige delicten komen vo o r
een taakstraf in aanmerking. De wettelijk beperking voor volwassenen is dat
een taakstraf alleen mogelijk is als alternatief voor een onvo o rw a a rd e l i j k e
g e vangenisstraf van minder dan zes maanden. Plegers van zedendelicten en
v u u rwapendelicten worden doorgaans uitgesloten van de taakstraf (Wi j n
   ). Leerstraffen worden met name aan jeugdigen en jongvo l w a s s e n e n
opgelegd. 

De effectiviteit van straffen wordt gemeten aan de hand van re c i d i ve ve r m i n-
dering. Delinquenten die een taakstraf hebben gehad, re c i d i ve ren minder
dan delinquenten die een vrijheidsstraf hebben ve rvuld. Als de eersten toch
re c i d i ve ren, dan doen zij dit later en plegen zij minder ernstige delicten
(Wijn    ). Ook onder jeugdigen is een taakstraf effectieve r. Wel blijkt dat
na verloop van tijd dit effect ve rva a g t .

Het aantal opgelegde taakstraffen neemt de afgelopen jaren sterk toe. In    

gaat het om .   straffen, in     om  .  . In     krijgt  % van de
jeugdigen een taakstraf, bij volwassenen geldt dat in  % van de zaken. 
In de Beleidsnota Ta a k s t raffen s p reekt het kabinet onder meer het vo o r n e m e n
uit het aantal taakstraffen drastisch uit te breiden. In november     s t u u rt
het kabinet een concept-tekst van een we t s voorstel over taakstraffen naar de
Raad van State. Belangrijkste elementen daarin zijn : een taakstraf wordt een
zelfstandige hoofdstraf, de maxima aan uren worden verhoogd en het word t
mogelijk de taakstraf te verbinden aan een transactie van de Officier va n
Justitie (Valkenburg    ) .

Ha l t
Halt is een alternatieve afdoening voor strafrechtelijk minderjarige ve rd a c h-
ten die wegens vandalisme met de politie in aanraking komen. Een Ha l t -
afdoening wordt vaak als alternatieve (taak)straf beschouwd, maar in straf-
rechtelijke zin is het dat niet. Het verschil tussen een taakstraf en een Ha l t -
afdoening zit in het moment waarop de straf naar vo ren wordt gebracht. Bi j
een taakstraf is dit na behandeling door de Officier van Justitie, bij een Ha l t -
afdoening is dat echter daarvo o r. Su c c e s vol uitgevo e rde Ha l t - we rk z a a m h e d e n
betekenen voor de ve rdachte dan ook dat hij niet ve rder strafrechtelijk word t
ve rvolgd en geen strafblad krijgt. De uit te vo e ren activiteiten hangen in
beginsel samen met het gepleegde delict en omvatten een genoegdoening in
de richting van de benadeelde.
On d e rzoek naar effectiviteit van deze wijze van straffen stamt uit    

( K ruissink en Ve rwers    ). Uit ze l f r a p p o rt a g e g e g e vens komt naar vo ren dat
jeugdigen na een alternatieve afdoening minder diefstal en vandalisme plegen
dan na afhandeling van een delict door de politie. Bij de Ha l t - g roep ging het
om  % die niet-re c i d i ve e rt, bij de door de politie afgehandelde ove rt re d e r s
om  % .
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In beginsel worden Halt-afdoeningen ingezet bij jongeren tussen de twaalf en
achttien jaar, die veelal voor het eerst baldadig of vandalistisch gedrag heb-
ben ve rtoond. In februari     geeft de minister van Justitie aan, dat ook
voor jongeren onder de twaalf een Halt-achtige reactie als mogelijke maatre-
gel gehanteerd moet kunnen worden (TK    -         VI, nr.  ). Vi j f
p rocent van alle jongeren die het Openbaar Ministerie in     d o o r s t u u rt
naar Halt, is jonger dan twaalf jaar (Openbaar Ministerie    ) .

Ha rd e k e rn p ro j e c t e n
On g e veer twee procent van de criminele jongeren kan tot de zogeheten hard e
kern worden gerekend (Fe rwe rda et al.    ). Deze jongeren zijn vaak persis-
tent crimineel, zij re c i d i ve ren veelvuldig. Re g u l i e re strafrechtelijke interve n-
ties lijken nauwelijks te leiden tot gedragsaanpassing. Da a rom is er gezo c h t
naar een aanpak die aansluit bij de kenmerken van deze jongeren, in het bij-
zonder het gebrek aan perspectieve n .
De basis voor deze aanpak is reeds gelegd in het beleidsplan St ra f recht met
beleid (TK   -        , nrs.  en ). In de projecten worden jongere n
intensief begeleid, waarbij het aanleren van een structuur en van sociale va a r-
digheden centraal staat. Zowel op vrijwillige basis als bij wijze van alternatief
voor geva n g e n i s s t r a f, kunnen jongeren aan deze projecten deelnemen
(Kleiman en Ku y ve n h oven    ) .
In     b rengt het WODC een evaluatiestudie over vijf hard e k e r n p ro j e c t e n
uit. Deze projecten hebben een verschillende invulling; doelgro e p. vo o rw a a r-
den tot toelating, begeleidingskader en wijze van trajectbegeleiding zijn niet
p recies hetzelfde. Niettemin zijn er enkele algemene conclusies te tre k k e n .
Een van de voornaamste conclusies is dat deze projecten de beste re s u l t a t e n
behalen onder jongeren met een strafdreiging en minder onder jongeren die
op vrijwillige basis deelnemen. Ook blijkt het aantal deelnemers dat re c i d i-
ve e rt, bij deze projecten gelijk te zijn aan of zelfs lager te liggen dan het aan-
tal recidivisten uit andere begeleidingspro g r a m m a’s. Het justitieel ve r l e d e n
van doelgroep van de Ha rd e k e r n p rojecten daarentegen is zwaarder dan dat
van de deelnemers aan de meeste andere pro g r a m m a’s. Recidivisten zijn vo o r-
al terug te vinden onder degenen die vroegtijdig afhaakten. Des te opva l l e n-
der is het resultaat van het Groningse project, waar alle deelnemers re c i d i ve-
ren. Dit project heeft een zeer delinquente doelgro e p, allen dru g s verslaafd, en
afhaken is niet mogelijk. De onderzoekers kunnen dit re c i d i vecijfer niet
anders ve rk l a ren dan uit de complexe problematiek van de doelgro e p
(Kleiman en Terlouw    ) .
Naast deze hard e k e r n p rojecten, die meer sanctionerend van aard zijn, zijn de
laatste jaren ook pre ve n t i e ve pro g r a m m a’s ontwikkeld die zich eveneens op
de groep stru c t u rele delinquenten en potentieel stru c t u rele delinquenten
richten. Tot op heden blijkt het binnen deze projecten moeilijk om de doel-
g roep te bereiken (Kleiman en Ku y ve n h oven    ). De winst van deze pre-
ve n t i e ve pro g r a m m a’s zit tot nu toe in een integrale aanpak en samenwe rk i n g
tussen instanties die dat voorheen minder of niet deden.
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Je u g d we rk i n r i c h t i n g
On t s p o o rde jongeren arbeid laten verrichten, kan ze weer op het rechte pad
b rengen. Deze gedachte ligt ten grondslag aan het experiment met jeugd-
we rkinrichtingen (JWI) dat in januari     van start gaat. 
Het experiment is bedoeld voor zwaard e re criminele jongvolwassenen (tussen
  en   jaar) die op vrijwillige basis kunnen intekenen. Het bestaat uit drie
stappen. In de eerste periode worden de deelnemers onderworpen aan een
gesloten regime van arbeidsgewenning en zelfdiscipline. Daarnaast worden er
cursussen gegeven op het gebied van taal, rekenen en sociale va a rd i g h e d e n .
In tegenstelling tot de eerste fase vindt de tweede stap in het traject plaats in
de regio waar de deelnemers vandaan komen. Ze vallen dan onder het re g i m e
van een open inrichting; in de weekenden mogen ze naar huis. Door de we e k
gaan de deelnemers naar school of doen we rk e rvaring op. In de derde fase
wonen de deelnemers thuis en worden intensief begeleid bij hun dagelijkse
b ezigheden. 
Het WODC heeft dit experiment geëva l u e e rd en vergeleken met een ander
p roject voor dezelfde doelgroep en met een normale detentie (Spaans    a ) .
In Binnenste buiten, zoals dit project heet, staat arbeidstoeleiding centraal.
Ge d u rende het project doen de deelnemers we rk e rvaring op en volgen onder-
wijs. Als een deelnemer aan het eind van de projectduur is gekomen, bege-
leidt het projectteam hem om een normaal leven te beginnen, en zo r g t
e rvoor dat instanties in zijn woonomgeving de begeleiding overnemen. 
Het WODC concludeert dat het bij de deelnemers aan de JWI om een
moeilijke groep criminelen gaat. Zeker de uitvallers van de JWI hebben allen
z w a re delicten gepleegd. On g e veer de helft van de deelnemers valt gedure n d e
de loop van het project uit, iets meer dan bij Binnenste Buiten. De helft
d a a rvan valt uit in de eerste fase. De deelnemers vinden de overgang van de
eerste naar de tweede fase erg groot. 
Degenen die het hele traject volbracht hebben, volgen ten tijde van het
o n d e rzoek een opleiding of hebben een baan of we rk e rvaringsplaats. He t
m e rendeel woont weer zelfstandig. Bij Binnenste Buiten heeft na afloop de
helft van de deelnemers een baan of opleidingsplaats. Bij beide projecten is
voor zo’n  % van de deelnemers het we rk- en opleidingsperspectief ve r b e-
t e rd. Overigens gaat het bij de JWI om zeer lage aantallen deelnemers, het-
geen de uitkomsten re l a t i ve e rt. 
Iets meer dan de helft van zowel de JWI-deelnemers als de Bi n n e n s t e - Bu i t e n -
deelnemers en de re g u l i e re gedetineerden re c i d i ve e rt na afloop van de straf-
periode. 

Mede op grond van deze niet overmatig succesvolle resultaten, besluit de
minister het experiment te beëindigen en de waard e volle elementen eruit toe
te passen in het re g u l i e re geva n g e n i s wezen. 
Dat de discussie hierover nog niet ten einde is, blijkt halve rwege     w a n e e r
de Amsterdamse politiecommissaris pleit voor een dergelijke vo o rz i e n i n g
voor de zwaard e re criminele jongere n .
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6 . 3 . 2 Je u g d s t ra f re c h t
K i n d e ren jonger dan twaalf jaar worden, gezien hun leeftijd, ve ro n d e r s t e l d
o n t o e re k e n i n g s vatbaar te zijn, en kunnen niet via het strafrecht berecht wor-
den. Wel zijn er mogelijkheden om civielrechtelijk in te grijpen als de situ-
atie bij deze jonge kinderen uit de hand dreigt te lopen, bijvoorbeeld via
o n d e rt o ezichtstelling. Als minderjarigen van twaalf jaar en ouder delicten
begaan, kunnen zij via het jeugdstrafrecht bestraft worden. Jo n g e ren tussen
de twaalf en zestien jaar kunnen, als de situatie daartoe aanleiding geeft, ook
op grond van het oudere n s t r a f recht bestraft wordt. Da a rentegen is in sommi-
ge gevallen het jeugdstrafrecht nog van toepassing op  - - j a r i g e n .
Vanaf  september     is er nieuw jeugdstrafrecht in Nederland. Met deze
h e rziening schuift het jeugdstrafrecht enigszins op in de richting van het vo l-
w a s s e n s t r a f recht: de maximale straf is verhoogd en oudere jongeren kunnen
makkelijker via het vo l w a s s e n e n s t r a f recht berecht worden (Ge u rts    ) .
Daarnaast zijn de taakstraffen ook voor jeugdigen nu wettelijk gere g e l d
( Ba rtels    ) .
Inmiddels zijn de eerste knelpunten van het nieuwe recht zichtbaar. Vo o r a l
de positie van de kinderrechter lijkt slechter. De kinderrechter is namelijk
niet langer degene die beslist over de voorlopige hechtenis. Ho ewel deze fase
bij uitstek geschikt is om invloed uit te oefenen op het gedrag van jeugdige
delinquenten, is het nu een stuk moeilijker gemaakt om dat ook te doen
( Ba rtels    ) .
Te g e l i j k e rtijd lijkt de invloed van de kinderrechter ook in de civiele pro c e d u-
res af te nemen. Sinds november     is er nieuwe ondert o ez i c h t s t e l l i n g s we t-
geving. On d e rt o ezichtstelling is een belangrijk civielrechtelijk instrument om
in te grijpen in de (problematische) levenssituatie van jeugdigen en om deze
bij te sturen. Het doel van de ondert o ezichtstelling is “het afwenden van de
b e d reiging van de minderjarige met zedelijke of lichamelijke ondergang” .
Voorheen had de rechter mogelijkheden om de koers van de hulpve r l e n i n g
uit te zetten en om daar controle op uit te oefenen. In de nieuwe wet staat
hij op gro t e re afstand en ligt de uitgebreide regiefunctie bij de Raad voor de
Kinderbescherming (Teeffelen    ). Te g e l i j k e rtijd verstevigt de nieuwe we t
de rechtspositie van de ouders. Steeds vaker komen gez i n s voogden onder
d ruk van ouders te staan. Konden de gez i n s voogden voorheen teru g vallen op
de autoriteit van de re c h t e r, nu zijn ze aangewezen op hun eigen gezag. De
mogelijkheid van kinderrechters om met gezag beslissingen bij ouders neer te
leggen, zijn in de nieuwe wetgeving namelijk beperkter (Pinedo    b ) .
Voor jongeren beneden twaalf jaar is ondert o ezichtstelling de enige maatre g e l
die voorhanden is. Gebleken is dat hard e k e r n j o n g e ren vaak voor hun twaalf-
de al crimineel actief zijn. Voor deze groep is ondert o ezichtstelling eigenlijk
“nooit de start van een succesvol ve rvo l g t r a j e c t” (Fe rwe rda et al.    ) .

6 . 3 . 3 Positie slachtoffer
De laatste jaren komt er in beleid en strafrecht meer en meer aandacht vo o r
de positie van het slachtoffer. Tot in de vorige eeuw hebben slachtoffers in
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het strafrecht een vrij actieve rol. Het strafrecht heeft dan een accusatoir
inslag. Dit ve r a n d e rt echter langzaam in een inquisitoir systeem, waarin de
wraakzucht van slachtoffers op grote afstand moet blijven (Kok    ). 
Rond     doemt een nieuw beeld van slachtoffers op. Slachtoffers hadden
zich moeten ve rze k e ren, het misdrijf moeten vo o rkomen en zeker geen aan-
leiding moeten vormen. Onschuldige slachtoffers echter, dienen hulp te krij-
gen (Lissenberg    ). Steeds meer mensen worden zich echter bewust va n
misdaden. Te g e l i j k e rtijd ageren groepen slachtoffers zelf steeds heftiger.
B ovendien lijkt de pijn van de slachtoffers een steeds gro t e re rol te gaan spe-
len in legitimering van de strafrechtspleging. Boutellier (   ) stelt zelfs dat
slachtofferschap in een gefragmenteerde samenleving steeds meer als ve r b e e l-
ding van de publieke moraal gezien kan worden. St r a f recht is een more l e
w a a rde. Deze ontwikkelingen leiden tot aanpassingen in het slachtofferbe-
leid. 
Het Nederlands slachtofferbeleid rust op drie pijlers: Schadefonds
Gewe l d s m i s d r i j ven, slachtofferhulp, en richtlijnen voor politie en Op e n b a a r
Ministerie over de omgang met slachtoffers en schadeve r g o e d i n g s m o g e l i j k h e-
den (Wemmers    )
Vanaf de jaren ze ventig bestaat er van ove r h e i d s wege een Schadefonds
Gewe l d s m i s d r i j ven. Slachtoffers van geweldsdelicten kunnen hier onder
strikte vo o rw a a rden financiële compensatie krijgen voor (materiële) schade
die zij ondervinden door het delict. Recent is bekend gew o rden dat ve e l
slachtoffers geen gebruik maken van dit fonds. Mogelijke oorzaak hierva n
zou de geringe bekendheid zijn.
Slachtofferhulp is eind jaren zestig, begin jaren ze ventig, op privaat initiatief
ontstaan om slachtoffers emotionele en praktische ondersteuning te bieden
(SCP    ). Naast bestaande instanties als het algemeen maatschappelijk
we rk, de huisarts, GGD en telefonische hulpdiensten, zijn de bureaus slacht-
offerhulp specifiek gericht op hulpverlening aan slachtoffers van misdrijve n .
Inmiddels zijn er ruim   b u reaus slachtofferhulp in Nederland die door de
overheid gesubsidieerd worden. Veel projecten draaien op vrijwilligers. Ui t
recent onderzoek blijkt dat de toegankelijkheid van slachtofferhulp vo o r
allochtone hulpzoekenden nog te wensen overlaat (Lempens et al.    ). 
De derde lijn in het slachtofferbeleid vormen regels en richtlijnen vo o r
Openbaar Ministerie en politie over de bejegening van slachtoffers. De
We rk g roep justitieel beleid en slachtoffer (commissie-Vaillant) formuleert in
    richtlijnen over een correcte bejegening van slachtoffers. Centrale ele-
menten zijn informatievo o rziening aan slachtoffers en restitutie. De
Commissie wettelijke vo o rzieningen slachtoffers in het strafproces (commis-
s i e - Te rwee) buigt zich vooral over de mogelijkheid dit laatste element in de
s t r a f rechtelijke pro c e d u re te ve rwe ven. Dit re s u l t e e rt in wijzigingen in het
wetboek van St r a f recht (We t - Te rwee) en daarop gebaseerde richtlijnen vo o r
de vormgeving van de uitvo e r i n g .
Er zijn in Nederland verschillende methoden voor slachtoffers van misdrijve n
om binnen de strafrechtelijke pro c e d u re een vergoeding te ontva n g e n
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(Wemmers    ). In de vo o r g e rechtelijke fase kan dit door restitutie te com-
b i n e ren met heenzenden van de ve rdachte of met een transactie van de ve r-
dachte met het Openbaar Ministerie. In het strafrechtelijke proces zelf zijn er
enkele mogelijkheden tot re s t i t u t i e ve rzoek voor slachtoffers. De eerste moge-
lijkheid is om restitutie een onderdeel te laten zijn van de strafrechtelijke ve r-
o o rdeling als een bijzo n d e re vo o rw a a rde. Dit gebeurt door de rechter op ve r-
zoek van het Openbaar Ministerie. Een tweede mogelijkheid is dat het
slachtoffer als civiele partij in de strafrechtelijke pro c e d u re een ve rzo e k
indient (‘vo e g i n g’). 
De We t - Te rwee heeft tot enkele wijzigingen in deze pro c e d u re geleid. De
belangrijkste vo o rzieningen uit deze wet zijn een ve r b e t e rde vo e g i n g s p ro c e-
d u re voor de benadeelde partij, een eerder tijdstip waarop de eis tot schade-
vergoeding mag worden ingediend en een uitgebreider sanctiepakket
( Groenhuijsen    ) .
Vo o rdat Wet- en richtlijnen-Te rwee landelijk zijn ingevo e rd, is er vanaf    

in twee arrondissementen mee geëxperimenteerd. Evaluatie van deze experi-
menten laat zien dat de wet en de richtlijnenen tot een (licht) ve r b e t e rd e
i n f o r m a t i e vo o rziening aan slachtoffers leiden (Wemmers    ). De doelstel-
ling restitutie stuit op enkele praktische problemen. Zo komen veel slacht-
offers niet voor vergoeding in aanmerking, simpelweg omdat hun zaak nooit
w o rdt opgelost. Te vens blijkt het voor slachtoffers buitengewoon lastig om de
toegekende schadevergoeding op de dader te verhalen. Als deze immers we i-
g e rt te betalen, moet het slachtoffer alsnog naar de rechter om de betaling af
te dwingen. Daarnaast hebben veel daders te weinig financiële middelen om
de vergoeding te betalen (Ve r b e rk en Ge veke    ) .
In één adem met de We t - Te rwee worden dading en herstelbemiddeling
genoemd. Ook deze activiteiten richten zich op ve rzachting van het leed va n
het slachtoffer, maar zij maken geen deel uit van de strafrechtelijke pro c e d u-
res. Dading is gebaseerd op een mogelijkheid in het Burgerlijk Wetboek om
als dader en slachtoffer met elkaar een ove reenkomst te sluiten over de
manier waarop de dader zijn vergrijp kan vergoeden. Als de dader deze ove r-
eenkomst aangaat, stopt de ve rvolging. Over dit tijdstip is enige discussie;
sommigen pleiten ervoor dat de ve rvolging gestaakt wordt als de dader zijn
vergrijp naar behoren heeft vergoed. Alleen delicten waarvoor niet meer dan
zes maanden gevangenisstraf kan worden opgelegd, komen voor dading in
a a n m e rking. Sinds eind jaren tachtig vinden er experimenten met dading
plaats. In een groot aantal gevallen blijkt het een succes te zijn (Taling    ) .
Eind vorig jaar heeft de minister van Justitie door twee beleidsnotities (   a
en    b) aangegeven dat dading landelijk beschikbaar zal komen.
Ui t voering en organisatie van dading worden bij het OM neergelegd. In de
laatste notitie wordt bovendien een wezenlijk kenmerk van dading, het ach-
t e rwege laten van strafve rvolging, verlaten (Emmen    ). Sindsdien ligt de
zaak stil.
Herstelbemiddeling bestaat uit het cre ë ren van de mogelijkheid waarin
b e t rokkenen vooral de psychische gevolgen van het delict zelf op kunnen 
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lossen. Herstelbemiddeling geschiedt op vrijwillige basis en onder begelei-
ding van een objectieve en deskundige bemiddelaar. Het initiatief voor de
g e s p rekken komt zowel van de dader als van het slachtoffer. De winst vo o r
dader en slachtoffer is ve rwe rking van het gebeurde. In Den Haag wordt een
experiment met herstelbemiddeling uitgevo e rd .

6 . 4 Po l i t i e

Met het verschijnen van de nota Veiligheidsbeleid    -    ( Ministerie va n
Binnenlandse Zaken    ) staat het beleid op het terrein van de politie
n a d rukkelijker dan voorheen in het teken van integraliteit. Dat betekent dat
de overheid, politie en justitie om veiligheid te bevo rd e ren zich niet alleen
richten op re p ressie, maar ook op pre ventie en hulpverlening. In technische
termen heten dat de schakels van de veiligheidsketen, die zich uitstre k k e n
van pro-actie tot nazorg: van vo o rw a a rden scheppen bijvoorbeeld in het
o n d e rwijs of in stadsplanning, tot het in de gaten houden van ex-gestraften.
Dat wil tegelijk zeggen dat integraliteit niet alleen slaat op een proces – de
veiligheidsketen -, maar ook op verschillende beleidsterreinen die raken aan
veiligheid. 

In de nota Ve i l i g h e i d s b e l e i d legt het kabinet de prioriteiten bij jongeren en
veiligheid (zie paragraaf .), drugs en veiligheid, een veilige leefomgeving,
en de ve r g roting van het toezicht. 
Het toezicht in de publieke ruimte is de laatste jaren toegenomen.
Stadswachten, buurt- en schoolconciërges, flatwachten, conducteurs en par-
k e e rwachten kleuren de straten en openbare gebouwen. De rangen van de
politie zijn uitgebreid met surveillanten voor lichtere politietaken, bijvo o r-
beeld in het ve rk e e r. Of er ook meer politieblauw op straat is gekomen, blijkt
geen eenvoudig te beantwoorden vraag te zijn. Het stre ven van de minister
van Binnenlandse Zaken in de afgelopen en de komende regeerperiode, is er
in ieder geval op gericht (geweest) de sterkte van het uitvo e rend apparaat op
te vo e ren (Re g e r i n g s ve rklaring     en de Rijksbegroting     vo o r
Binnenlandse Zaken en Ko n i n k r i j k s relaties). 
In de Be l e i d s vo o rnemens politie     (TK    -        ) kondigt de minis-
ter onderzoeken aan naar het functioneren van de jeugd- en zedentaken va n
de politiekorpsen. Na de reorganisatie van de politie, die in     haar defini-
t i e ve beslag heeft gekregen, is de gespecialiseerde jeugdpolitie namelijk gro-
tendeels ve rd wenen. Dat betekent overigens niet dat daarmee het specialisme
volledig is opgegaan in de generalistische basispolitiezorg, zo stellen WO D C -
o n d e rzoekers in     vast (Kruissink, Ve rwers en Dijkhoff    ). De korpsen
hebben op verschillende manieren gepoogd het jeugdspecialisme een plaats te
g e ven, bijvoorbeeld door zogeheten taakaccenthouders, die specialistische
taken uitvo e ren en coörd i n e ren. Overigens heeft het jeugdspecialisme in een
aantal re g i o’s te lijden van de tijd die de aangestelde functionarissen moeten
besteden aan zedenzaken. 



154

De Raad van Hoofdcommissarissen doet in     de aanbeveling om de
j e u g d p roblematiek als speerpunt in het beleid van politiere g i o’s en districten
op te nemen. Organisatorisch zouden jeugdtaken onderdeel moeten zijn va n
een gebiedsgebonden aanpak, waarbij basispolitiefunctionarissen moeten
w o rden ondersteund door specialisten. 
Voor politieactiviteiten gericht op het vo o rkomen en bestrijden van jeugdcri-
minaliteit, stelt het kabinet in       miljoen gulden ter beschikking aan de
k o r p s e n .

In het kader van de bestrijding van geweld tegen politiefunctionarissen we r-
ken verschillende departementen en ve rt e g e n w o o rdigers van de politie aan
een aanvulling van de ambtsinstructie voor politieagenten. De definitieve
wijziging van de instructie laat nog op zich wachten. 
Ho ewel de beschikbare cijfers geen harde conclusie toestaan over de vraag of
het geweld tegen politiemensen groeit, stellen deskundigen dat er vo l d o e n d e
aanwijzingen zijn dat het risico op geweld is toegenomen. Po l i t i e m e n s e n
e rva ren dat burgers hen agre s s i e ver benaderen, terwijl het wijder ve r s p re i d e
b ezit van vuurwapens maakt dat agressie ernstige gevolgen kan hebben. In
    doen zich verschillende incidenten voor waarbij groepen jongeren en
j o n g volwassenen zich tegen de politie keren. In sommige gevallen is dit
g eweld doelbewust gepland. In hoeve r re hier sprake is van een (stijgende)
t rend, is onduidelijk. 
De minister van Binnenlandse Zaken entameert in     en     d i ve r s e
o n d e rzoeken om meer duidelijkheid te scheppen, niet alleen over het gewe l d
tegen de politie, maar ook over nauw ve rwante kwesties als de paraatheid va n
de politie bij ord e verstoringen, en over de relatie tussen maatschappelijke
o n rust, protest en ord e verstoringen en de wijze waarop de politie daarvo o r
kan worden toegerust. 

De reorganisatie van de politie moest ertoe leiden dat de korpsen op gemeen-
telijk of intergemeentelijk niveau – het niveau van districten – de zo g e h e t e n
basispolitietaak zouden vo r m g e ven. Binnen die taak vallen hulpve r l e n i n g ,
handhaving van de openbare orde en de bestrijding van criminaliteit. Op
regionaal en op landelijk niveau zouden meer specialistische taken moeten
w o rden uitgevo e rd .
Veel korpsen hebben de basispolitietaak gebiedsgebonden georganiseerd .
Vaak zijn die gebieden wijken, waaraan agenten gekoppeld zijn en waarin ze
soms ook zijn gehuisvest. Binnen een wijk zou de politie een van de part n e r s
moeten zijn in een ve i l i g h e i d s n e t we rk van betrokken instanties. 
Een andere manier waarop de banden met de samenleving worden ve r s t e rk t ,
is de adoptie van scholen door politieagenten. In zo’n geval wordt een agent
gekoppeld aan een school, waar hij of zij voorlichting geeft en zonodig inter-
ve n i e e rt bij problemen. Nog ve rder gaat de vestiging van een wijkpost van de
politie in een school. Beide zijn vormen van het uit de Ve renigde St a t e n
ove r g ewaaide ‘community policing’. Ze kunnen de kwaliteit van het 
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p o l i t i ewe rk ve r b e t e ren en het imago van agenten ve r s t e rken: “law enforc e-
ment officers are the moral entrepeneurs of our culture – they are intented to
be the hero e s”. Evaluatiestudies wijzen uit dat vooral agenten die erva re n
zijn, ze l f ve rt ro u wen hebben en tevreden zijn over hun baan, succes hebben
wanneer ze kinderen en jeugdigen benaderen (Jenkins    ) .

6 . 5 Mi n d e rheden: aanpak criminaliteit

Bij de aanpak van de problematiek van criminaliteit onder etnische minder-
heden heeft de rijksoverheid gekozen voor een driesporenbeleid, zo blijkt uit
de nota Criminaliteit in relatie tot integratie van etnische minderh e d e n
( Ministerie van Binnenlandse Zaken en ministerie van Justitie    ) .
Het eerste spoor richt zich op de groep etnische jongeren die of  in aanraking
met het strafrecht dreigen te komen, of daarmee al hebben kennis gemaakt
voor delicten die tot op heden door de politierechter konden worden afge-
daan. Een deel van hen heeft al een ve ro o rdeling achter de rug. Een ander
deel heeft contacten gehad met politie en justitie die re s u l t e e rden in een
Halt-afdoening of een alternatief voor strafoplegging. Een ander deel heeft
om verschillende redenen (bijvoorbeeld door seponeren) de dans met justitie
weten te ontspringen.
Er wordt een landelijke aanpak ontwikkeld, gericht op een sluitende, indivi-
duele en gestru c t u re e rde benadering van alle jongeren uit etnische gro e p e n
die zich met lichtere vormen van criminaliteit bezighouden dan wel daart o e
neigen, en voor wie zonder overheidsingrijpen een voor individu en samenle-
ving ongewenste situatie ontstaat (Ministerie van Binnenlandse Zaken en
ministerie van Justitie    : p.  ). Gedacht wordt aan pro g r a m m a’s op maat
waarin een samenspel plaatsvindt van welzijnsinstellingen, onderw i j s ,
a r b e i d s m a rkttoeleiding en politie en justitievo o rzieningen. Lokale minderhe-
denorganisaties en de betrokkenheid van ouders zijn daarbij van belang.
Re p ressief en pre ventief beleid moeten in deze integrale aanpak in balans
zijn. Daarbij gaat het om vroege en consequente interventie, dreiging met
s t r a f rechtelijke maatregelen bij pre ve n t i e ve aanpak gericht op vo o rk o m i n g
van (ve rd e re) maatschappelijke ontsporing.

Het tweede spoor richt zich op het vo o rkomen van spijbelen en vo o rt i j d i g
s c h o o l verlaten, en inpassing in het arbeidsproces. Vo o rtijdig schoolve r l a t e n
doet zich onder etnische jongeren veelvuldiger voor dan onder autochtone
j o n g e ren. Vo o rtijdig schoolverlaten blijkt regelmatig een signaal dat het de
ve rk e e rde kant op gaat.
Di verse maatregelen zijn bedacht. In de eerste plaats moet de signalering en
registratie rond spijbelen en vroegtijdig schoolverlaten ve r b e t e rd worden. De
regionale Meld- en Coördinatiefuncties (RMC’s) hebben een belangrijke ro l
bij de teruggeleiding naar school of naar een leer-arbeidsplaatsen. De rol die
de Bu reaus Je u g d zorg hierbij kunnen spelen, is in de beleidsvoorstellen nog
niet uitgekristalliseerd (Ministerie van Binnenlandse Zaken en ministerie va n
Justitie    : p.  - ) .
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Het derde spoor richt zich op de voorschoolse jeugd. Een slechte uitgangspo-
sitie aan het begin van de basisschool van kinderen uit gezinnen uit etnische
minderheden kenmerkt zich door verschillende aspecten. De belangrijkste
zijn gebrekkige beheersing van de Nederlandse taal en een minder adequate
ondersteuning door de ouders. De aanpak is erop gericht een dergelijke
ongunstige uitgangspositie voor de schoolloopbaan zoveel mogelijk te vo o r-
komen. Ma a t regelen liggen in de sfeer van zowel het voorschoolse als school-
se (begin)traject, met nadruk op pro g r a m m a’s voor taalbeheersing, inschake-
ling van allochtone intermediairs en verbetering van het bereik en de kwali-
teit van voorschoolse vo o rzieningen (Ministerie van Binnenlandse Zaken en
ministerie van Justitie    : p.  - ) .
Op  n ovember     heeft de minister van Binnenlandse Zaken de advies-
commissie Criminaliteit in relatie tot de integratie van etnische minderheden
(‘CRIEM’) geïnstalleerd. Deze commissie gaat pilots begeleiden in vijf
gemeenten, gericht op ve r s t e rking van het integratieproces van allochtone
j o n g e ren. Ve rvolgens zal de commissie advies uitbrengen over de doorwe r-
king van die pilots in een landelijke aanpak.

Met het oog op de specifieke problemen onder Ma rokkaanse jongeren vraagt
de minister van Justitie in het najaar van     een commissie bestaande uit
Ma rokkaanse personen om advies.  In mei     verschijnt het rapport Sa m e n
vol ve rt ro u wen de toekomst tegemoet (Commissie Ma rokkaanse Jeugd    ) .
De commissie stelt daarin vier actiepro g r a m m a’s vo o r.
. In t e n s i e ve trajectbegeleiding op het terrein van gezin, school, vrije tijd en

arbeid van jongeren die in aanraking (dreigen te) komen met politie en
justitie. Het zou daarbij moeten gaan om opvo e d i n g s o n d e r s t e u n i n g ,
bestrijding van spijbelen en schooluitval, en ve r s t e rking van de band met
school via mentore n .

. Verhoging van de eigen ve r a n t w o o rdelijkheid van de Ma ro k k a a n s e
gemeenschap zou moeten geschieden met name door intensivering van de
contacten door justitiële instellingen.

. De expertise van justitiële organisaties zou moeten worden ve r h o o g d .
Benutting van aanwezige kennis kan daaraan een wezenlijke bijdrage leve-
ren. De commissie pleit voor het opzetten van een expert i s e c e n t ru m .

. Justitiële organisaties zouden gericht Ma rokkaans personeel moeten gaan
we rven om zodoende de benodigde kennis in huis te halen en specifieke
methodieken te ontwikkelen.

6 . 6 Me d i a

De uitgangspunten voor het beleid gericht op de bescherming van jeugdigen
tegen schadelijke invloeden van audiovisuele media, zijn neergelegd in de
i n t e rd e p a rtementale nota Niet voor alle leeftijden ( Ministerie van On d e rw i j s ,
Cultuur en Wetenschappen    ). De volgende uitgangspunten zijn daarbij
g e f o r m u l e e rd :
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- b e t e re bescherming van jeugdigen door kwalitatief betere normen, meer
deskundige toepassing van normen voor de leeftijdsindicatie van pro d u c-
ten, en consistente en gedegen vo o r l i c h t i n g ;

- een opzet die toepasbaar is op nieuwe ontwikkelingen in de media;
- harmonisatie tussen de diverse branches in de bedrijfstak in termen va n

c l a s s i f i c a t i e m e t h o d i e k ;
- b e t e re handhaafbaarheid en betere handhaving, inclusief sancties;
- een sluitend systeem in ove reenstemming met de Gro n d wet en met inter-

nationale re g e l g e v i n g .

De hoofdlijn voor dit beleid kan samengevat worden als gecontro l e e rde ze l f-
regulering. Zo is de bedoeling – en voor een deel al gere a l i s e e rd – dat de uit-
voering van de classificatie van mediaproducten branchegewijs vorm krijgt.
Als voorbeeld voor een dergelijke systeem geldt het priva a t rechtelijk re g l e-
ment in de (georganiseerde) videobranche voor leeftijdsclassificatie, vo o r l i c h-
ting over classificatienormen en andere productinformatie, waaronder een
klachtenmeldpunt, de hantering, controle en handhaving binnen de branche.
Pr i va a t rechtelijke sancties horen daarbij.
Voor eenduidige en consequente informatie zouden de classificatienormen en
-criteria en de deskundigheidsbevo rdering centraal voor de hele audiov i s u e l e
bedrijfstak ontwikkeld en onderhouden moeten worden. Een onafhankelijk
landelijk steunpunt zou daarvoor opgericht kunnen worden. De rijksove r h e i d
zou via subsidiëring deze ontwikkeling kunnen faciliteren. Voor de
Nederlandse Filmkeuring zou in deze opzet geen plaats meer zijn. De bedoe-
ling is voor dit ze l f reguleringsbeleid een juridisch vangnet te constru e re n ,
voor het geval bedrijven zich niet aan de afspraken wensen te houden. On d e r
a n d e re wordt artikel   a van het Wetboek van St r a f recht (over de strafbaar-
heid van schadelijke afbeeldingen) aangescherpt.
De Tweede Kamer heeft deze beleidsnota met instemming begroet. De vo o r-
b e reidingen voor de instelling van het landelijk steunpunt en voor de beoog-
de wetswijziging zijn in een ve r g e vo rd e rd stadium.

Er is ook nadrukkelijk aandacht voor de rol en ve r a n t w o o rdelijkheden va n
ouders en andere opvoeders. Hun rol zou niet alleen tot uitdrukking moeten
komen in het vo o rkomen dat kinderen naar schadelijke pro g r a m m a’s kijken;
ze zijn ook ve r a n t w o o rdelijk voor de ove rdracht van waarden en normen. 
Goede informatie over mediaproducten kan zeer behulpzaam zijn. Oo k
w o rdt bezien of blokkeringstechnieken voor televisie, videore c o rder en com-
puter beschikbaar zouden moeten komen. In Nederland wordt inmiddels
g e ë x p e r i m e n t e e rd met de zogeheten V-chip (‘v i o l e n c e - c h i p’, ontwikkeld in
Canada). Dit gebeurt in Eu ropees verband. 
Vooral in het onderwijs zou media-educatie een belangrijke bijdrage kunnen
l e ve ren om kinderen zich te laten ontwikkelen tot kritische mediagebru i k e r s .
De Raad voor Cultuur heeft in zijn Advies media-educatie (   ) aangegeve n
op welke wijze media-educatie opgenomen kan worden in het curriculum
voor basis- en vo o rt g ezet onderw i j s .
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Ge g e ven de sterke groei van gre n s overschrijdend mediagebruik (kabel-/satel-
liettelevisie en Internet) wordt steeds meer in internationaal verband gepoogd
afspraken over beleid en regelgeving te maken. Recente ontwikkelingen ro n d
kinderporno op het Internet zullen deze internationale samenwe rking onge-
twijfeld ve r s t e rk e n .

6 . 7 Alcohol en dru g s

De eerste Dr a n k wet die uit     d a t e e rt, regelt de detailve rkoop van alcoholi-
sche dranken. Een vergunningenstelsel voor het uitschenken van alcoholische
dranken is het belangrijkste instrument dat de overheid ter beschikking staat.
De wet regelt ook de bestraffing van openbare dro n k e n s c h a p. Wie gepakt
w o rdt met een slok teveel op, krijgt een boete, en bij herhaling een geva n g e-
nisstraf of tewe rkstelling. Over het algemeen is de strekking van de we t
t e rughoudend. Minstens zo belangrijk in de beperking van drankgebruik zijn
i n f o r m e l e re vormen van regulering. Vooral de matigingsbeweging speelt een
g rote rol in Nederland (Van der Stel    ). 
In maart     dient het kabinet een voorstel tot wijziging van de Drank- en
Ho re c a wet in (TK    -         n r. , , ). Aanleiding is het toenemende
a l c o h o l g e b ruik en de gevolgen daarvan voor de gezondheid en samenleving,
zoals geweldpleging en diefstal. Het voorstel richt zich primair op de terre i-
nen we rk, ve rk e e r, sport, openbare orde en jongeren. Een van de instru m e n-
ten uit het nieuwe beleid is een drankpas. Dit is een speciale identiteitskaart
die controle over de ve rkoop van alcohol aan jongeren onder de achttien jaar
mogelijk maakt (Staatscourant    -). De discussie over de handhavingsins-
t rumenten is nog niet afgerond. Bi n n e n k o rt zal de minister va n
Vo l k s g ezondheid, Welzijn en Sp o rt de Tweede Kamer van haar plannen op
de hoogte stellen.
Recente incidenten leiden ertoe dat het gebruik van alcohol bij gewe l d p l e g e r s
volop in de aandacht komt te staan. In de nota Ge weld op St ra a t ( Mi n i s t e r i e
van Justitie    ) stelt het Kabinet maatregelen voor om excessief alcoholge-
b ruik in het uitgaansleven trachten te beperken. Deze maatregelen zijn
re p ressief georiënteerd. Zij zijn veelal gericht op aanpak van de promotie en
beschikbaarheid van alcohol, vooral voor de jeugd.

De hoofddoelstelling van het Nederlandse drugsbeleid is eigenlijk   j a a r
geleden al geformuleerd: “het leve ren van een bijdrage aan de pre ventie en
o p vang van risico’s die vo o rtvloeien uit het gebruik van drugs, voor het indi-
vidu, zijn onmiddellijke omgeving en de maatschappij”. Centraal in het
Nederlandse drugsbeleid staan pre ventie en schadebeperking (zie ook de nota
Het Ne d e rlands drugbeleid: continuïteit en ve ra n d e r i n g, TK    -   ,     ) .
Het begrip risico kent, internationaal vergeleken, echter een vrij ruime inter-
p retatie in Nederland. Niet alleen gaat het om risico’s die direct ve r b o n d e n
zijn aan het gebruik van de stof ze l f, maar ook om secundaire risico’s, zo a l s
criminaliteit en maatschappelijke marginalisering. 
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De regie voor overlastbestrijding van drugsbeleid ligt in beginsel op gemeen-
telijk niveau (TK    -        ) .

6 . 8 Beleid tegen vo e t b a l va n d a l i s m e

In de jaren tachtig is het beleid ter bestrijding van vo e t b a l vandalisme in eer-
ste instantie onderdeel van de handhaving van de openbare orde en de ve i l i g-
heid door de politie, en de stru c t u rering van het ve rvoer van supporters naar
u i t wedstrijden. Dat kwam tot uiting in de inzet van pelotons van de Mo b i e l e
Eenheid bij wat later risicowedstrijden genoemd worden en zo g e h e t e n
c o m b i - re i zen (gecombineerde trein- en toegangskaartjes. Gezien de vele ve r-
nielingen in treinen, moet de begeleiding uitgebreid worden. Dat gebeurt
deels door inzet van politie maar ook door begeleiders, zogeheten stew a rd s
van de clubs. 
In de jaren tachtig en negentig is mede met het oog op de veiligheid ook fors
g e ï n ve s t e e rd in de stadions door het aanbrengen van videobew a k i n g s s y s t e-
men, ve r b e t e rde toegangscontrole en ve rvanging van ‘va n d a l i s m e - g e vo e l i g e’
staanplaatsen door zittribunes.
Het vo e t b a l s e i zoen    -    m a rk e e rt min of meer een omslag in het beleid
en de aanpak van het vo e t b a l vandalisme als gevolg van enkele ernstige inci-
denten. Triest dieptepunt vormt het zogeheten Be ve rwijk-incident waar in
een confrontatie tussen Fe i j e n o o rd- en Ajax-supporters een Ajax-supporter de
dood vindt.
Dit incident is de directe aanleiding voor de meest betrokken partijen – de
d e p a rtementen van Binnenlandse Zaken, Justitie en VWS, de KNVB, de
clubs, politie, Openbaar Ministerie en burgemeesters – om een intensieve re
g ezamenlijke aanpak te gaan re a l i s e re n .
Dat heeft geleid tot het Beleidskader ter bestrijding van vo e t b a l vandalisme en -
g e we l d ( Ministerie van Binnenlandse Zaken    ). Recent is een uitwe rk i n g
van dit beleidskader vastgelegd in een brief aan de Tweede Kamer van de
Ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie (TK         ) .
Kern ervan is de zogeheten ketenbenadering. Dat wil zeggen dat iedere part i j
de maatregelen op haar terrein neemt en deze afstemt op de maatregelen va n
de andere part i j e n .
Dat betekent onder meer tijdige afstemming tussen de KNVB en betro k k e n
burgemeesters over het competitieprogramma en meer in het bijzonder de
r i s i c o - we d s t r i j d e n .
Het OM zou meer via mobiele posten lik-op-stuk-beleid moeten vo e ren. De
b ew i j s voering blijkt overigens vaak lastig te zijn. Het politieoptreden bij
o n g e regeldheden is om die reden meestal eerder gericht (geweest) op handha-
ving van de openbare orde dan op aanhouding (en ve rvolgens ve rvo l g i n g
door het OM).
Clubs dienen ve rder te inve s t e ren in pre ve n t i e ve maatregelen in en rond hun
stadions, onder meer via de inzet van stew a rds en het verbieden van alcohol.
Ter verbetering van de toegangscontrole wordt geëxperimenteerd met de per-
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soonsgebonden clubkaart. Deze kaart zou tevens de mogelijkheid moeten
bieden om vandalen makkelijker te identificeren en te we ren via stadionve r-
boden. De invoering van deze kaart ondervindt – nog vóór de afronding va n
de evaluatie van de experimenten – veel kritiek van support e r s ve re n i g i n g e n
en een aantal clubs. De kritiek richt zich vooral op de privacy-aspecten en de
( ve ronderstelde) klantonvriendelijkheid. Bij dit laatste speelt vooral het argu-
ment een rol dat het ove r g rote deel van de vo e t b a l s u p p o rters moet lijden
onder het gedrag van een beperkte groep va n d a l e n .
Een ander aspect dat misschien van meer belang is, betreft het volgende. De
ve i l i g h e i d s i n vesteringen in en rond de stadions hebben ervoor gezorgd dat op
die plaatsen geweld en vandalisme meer en meer beheersbaar – in ieder geva l
c o n t roleerbaar – zijn gew o rden. Te g e l i j k e rtijd hebben de eerd e r g e n o e m d e
incidenten een nieuwe ontwikkeling in het vo e t b a l g eweld zichtbaar gemaakt.
De confrontaties vinden soms ver buiten de stadions plaats en worden va n
t e vo ren tussen de groepen georganiseerd via moderne communicatiemiddelen
als mobiele telefoons en In t e r n e t .
Dat is ook de reden dat in het beleid enerzijds een inspanning van de politie
is vo o rzien in informatieve rzameling om vooraf  zicht te krijgen op geplande
c o n f rontaties. Anderzijds zal gepro b e e rd worden het competitiepro g r a m m a
zo in te richten dat bekende riva l i s e rende support e r s g roepen elkaar niet meer
op hun reistrajecten naar uitwedstrijden zullen kru i s e n .
De inzet van (extra) politie, en dan met name de kosten daarvan, staat met
enige regelmaat ter discussie. De vraag die dan speelt, is of die politie-inze t
tot de gebruikelijke publieke taakve rvulling van de politie bij grote eve n e-
menten gerekend moet worden, of dat die kosten (of een deel daarvan) aan
de clubs doorberekend kan of moet worden. In het afgelopen seizoen bedro e-
gen die kosten ruim ve e rtien miljoen gulden. De clubs in het betaalde vo e t-
bal inve s t e ren overigens in datzelfde seizoen zo’n acht miljoen in de ve i l i g-
heid in en rond de stadions (CBS    b). 
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